
一

地
方
分
権
改
革
の
低
迷

一
九
九
五
年
の
地
方
分
権
推
進
法
の
制
定
か
ら
早
い
も
の
で
一
五

年
の
歳
月
が
流
れ
て
い
る
。
九
〇
年
代
初
頭
か
ら
一
大
政
治
ア
ジ
ェ

ン
ダ
と
な
っ
た
地
方
分
権
改
革
だ
が
、
い
っ
た
い
ど
れ
だ
け
の
成
果

を
あ
げ
て
き
た
だ
ろ
う
か
。
二
〇
〇
〇
年
の
地
方
分
権
一
括
法
の
施

行
に
よ
る
機
関
委
任
事
務
体
制
の
全
廃
は
、
た
し
か
に
大
き
な
改
革

で
あ
っ
た
と
い
っ
て
よ
い
。
し
か
し
、
こ
れ
自
体
は
自
治
体
の
首
長

・
行
政
委
員
会
と
霞
が
関
各
省
の
法
制
度
上
の
大
枠
を
改
革
し
た
も

の
で
あ
る
。
自
治
体
の
政
策
・
事
業
の
計
画
・
法
思
考
に
自
己
改
革

が
と
も
な
わ
な
い
な
ら
ば
、
大
枠
の
改
革
に
実
質
を
も
た
ら
す
も
の

と
は
な
ら
な
い
。

実
際
、
二
〇
〇
〇
年
の
第
一
次
地
方
分
権
改
革
に
よ
っ
て
設
置
さ

れ
た
国
地
方
係
争
処
理
委
員
会
は
、
行
政
統
制
を
根
幹
と
し
て
き
た

中
央
集
権
体
制
に
風
穴
を
あ
け
、
中
央－

自
治
体
関
係
を
司
法
統
制

・
立
法
統
制
へ
と
転
換
さ
せ
る
可
能
性
を
秘
め
て
い
る
。
だ
が
そ
れ

は
、
設
置
以
来
「
開
店
休
業
」
状
態
に
あ
る
。
委
員
会
へ
は
自
治
体

側
か
ら
し
か
判
断
を
仰
ぐ
こ
と
が
で
き
な
い
。
つ
ま
り
は
、
機
関
委

任
事
務
は
な
く
な
っ
た
が
、
自
治
体
側
が
積
極
的
に
法
令
の
自
治
的

解
釈
を
し
て
い
な
い
証
左
と
い
っ
て
も
よ
い
の
で
は
な
い
か
。

二
〇
〇
一
年
に
成
立
し
た
小
泉
純
一
郎
政
権
は
、
第
一
次
地
方
分

権
改
革
が
残
し
た
課
題
で
あ
る
税
財
源
の
地
方
分
権
化
に
取
り
組
む

千
葉
大
学
教
授

新
藤
宗
幸

―
―
地
方
分
権
改
革
の
低
迷
と
首
長
権
力
の
策
謀
―
―

地
方
政
治
の
現
状
と
課
題

特
集
●
橋
下
大
阪
府
政
を
考
え
る

�
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と
し
た
。
二
〇
〇
三
年
に
提
示
さ
れ
た
「
三
位
一
体
改
革
」
は
、
そ

の
具
体
的
方
向
を
示
し
た
も
の
で
あ
っ
た
。
こ
の
段
階
で
は
、
全
国

知
事
会
を
は
じ
め
と
し
た
自
治
体
側
の
期
待
と
実
現
に
む
け
た
運
動

は
高
揚
し
た
。
し
か
し
「
三
位
一
体
改
革
」
の
実
際
は
、「
羊
頭
狗

肉
」
も
甚
だ
し
か
っ
た
。
自
治
体
の
な
か
に
は
財
政
調
整
基
金
を
取

り
崩
し
て
予
算
編
成
せ
ざ
る
を
得
な
い
と
こ
ろ
も
多
々
生
じ
た
。

こ
の
辺
り
か
ら
、
地
方
分
権
改
革
に
か
け
る
自
治
体
の
意
気
込
み

は
急
速
に
萎
え
て
い
っ
た
と
い
え
る
の
で
は
な
い
か
。
小
泉
政
権
に

続
く
安
倍
晋
三
政
権
は
、
地
方
分
権
改
革
を
ア
ジ
ェ
ン
ダ
と
し
て
引

き
継
ぎ
地
方
分
権
改
革
推
進
委
員
会
を
設
置
し
た
。
委
員
会
は
府
県

か
ら
市
へ
の
権
限
移
譲
、
河
川
等
の
直
轄
事
業
体
制
の
改
革
、
法
令

に
よ
る
義
務
づ
け
・
枠
づ
け
の
緩
和
な
ど
を
勧
告
し
た
。
し
か
し
、

地
方
分
権
改
革
推
進
委
員
会
は
あ
る
意
味
で
「
孤
立
無
援
」
だ
っ
た

の
で
は
な
い
か
。
一
級
河
川
水
系
の
地
方
移
管
に
積
極
的
に
手
を
挙

げ
る
府
県
は
き
わ
め
て
少
数
で
あ
る
。
二
〇
〇
九
年
に
成
立
し
た
民

主
党
政
権
は
地
方
分
権
改
革
に
代
え
て
地
域
主
権
改
革
を
標
榜
す

る
。
そ
し
て
、
地
方
分
権
改
革
推
進
委
員
会
の
勧
告
を
踏
ま
え
て
、

義
務
づ
け
・
枠
づ
け
の
緩
和
や
国
・
地
方
協
議
の
場
の
法
制
化
を
は

か
る
法
案
を
二
〇
一
〇
年
の
通
常
国
会
に
提
出
し
た
。
鳩
山
由
紀
夫

政
権
の
政
治
的
迷
走
や
菅
直
人
政
権
の
参
院
選
至
上
主
義
的
国
会
運

営
と
も
関
係
す
る
が
、
こ
れ
ら
法
案
は
通
常
国
会
で
成
立
し
な
か
っ

た
。
し
か
し
、
こ
れ
を
政
権
と
与
党
の
責
任
に
ば
か
り
帰
す
こ
と
は

で
き
な
い
だ
ろ
う
。
自
治
体
側
は
法
案
に
特
段
の
異
論
を
提
示
し
な

か
っ
た
が
、
さ
り
と
て
早
期
の
法
案
成
立
を
求
め
る
運
動
を
組
織
を

挙
げ
て
展
開
し
た
わ
け
で
は
な
い
。

こ
う
し
て
、
地
方
分
権
改
革
・
地
域
主
権
改
革
の
推
進
は
、
自
治

体
政
治
全
体
と
し
て
み
る
と
低
迷
状
態
に
あ
る
と
い
っ
て
よ
い
。
し

か
し
「
地
方
分
権
」
な
る
言
葉
自
体
は
、
こ
の
二
〇
か
ら
一
五
年
の

間
に
定
着
を
み
た
。
政
治
の
世
界
に
お
い
て
使
わ
れ
る
言
葉
は
常
に

多
義
的
で
あ
る
。
社
会
的
に
定
着
し
た
言
葉
を
用
い
て
一
定
の
政
治

的
意
思
を
実
現
し
よ
う
と
す
る
集
団
が
必
ず
あ
ら
わ
れ
る
。「
道
州

制
に
よ
る
地
方
分
権
の
実
現
・
徹
底
」
な
ど
、
そ
の
典
型
で
は
な
い

か
。
明
瞭
な
制
度
設
計
図
も
示
さ
ず
に
道
州
制
を
語
っ
た
と
こ
ろ

で
、
道
州
制
と
地
方
分
権
に
い
か
な
る
関
係
が
あ
る
の
か
ま
っ
た
く

不
明
で
あ
る
。
道
州
制
論
は
こ
の
と
こ
ろ
下
火
の
よ
う
だ
が
、
ふ
た

た
び
「
獏
」
の
ご
と
き
に
登
場
し
て
く
る
こ
と
も
あ
る
だ
ろ
う
。

し
か
し
、
道
州
制
は
所
詮
「
夢
物
語
」
と
み
て
お
く
こ
と
も
で
き

る
が
、
地
方
分
権
運
動
の
低
迷
と
と
も
に
地
域
社
会
の
政
治
を
み
ず

か
ら
の
権
限
で
思
う
よ
う
に
動
か
す
こ
と
が
「
地
方
分
権
」
と
、
何

や
ら
勘
違
い
す
る
首
長
の
登
場
は
、
な
ん
と
も
厄
介
で
あ
る
。

二

首
長
権
力
と
二
元
代
表
制

す
で
に
多
く
の
報
道
が
な
さ
れ
て
い
る
が
、
鹿
児
島
県
阿
久
根
市

地方政治の現状と課題

11



の
竹
原
信
一
市
長
は
、
議
会
を
招
集
せ
ず
、
職
員
賞
与
の
半
減
条
例

や
市
議
報
酬
の
引
き
下
げ
条
例
を
専
決
処
分
し
た
か
と
思
え
ば
、
副

市
長
の
選
任
に
つ
い
て
も
専
決
処
分
で
す
ま
せ
た
。
条
例
案
の
可
決

に
見
通
し
が
た
た
な
い
か
ら
と
い
っ
て
、
専
決
処
分
で
決
定
し
て
は

な
ら
な
い
こ
と
ば
か
り
で
あ
る
。
竹
原
市
長
の
行
動
は
専
決
処
分
に

尽
き
る
わ
け
で
は
な
い
。
市
長
の
貼
り
紙
を
剥
が
し
た
職
員
を
懲
戒

処
分
し
、
鹿
児
島
地
裁
の
処
分
効
力
無
効
の
決
定
を
無
視
し
た
。
こ

れ
は
専
決
処
分
で
任
命
し
た
副
市
長
の
説
得
に
応
じ
て
復
職
を
認
め

た
も
の
の
、
こ
の
副
市
長
も
民
主
政
治
が
わ
か
ら
な
い
ら
し
く
、
市

総
務
課
な
ど
三
課
の
職
員
に
職
員
組
合
か
ら
の
脱
退
を
求
め
、
応
じ

な
い
な
ら
ば
異
動
さ
せ
る
と
発
言
し
て
い
る
。

こ
う
し
た
「
一
元
代
表
制
」
と
い
っ
て
も
よ
い
動
き
は
、
名
古
屋

市
の
河
村
市
政
に
も
顕
著
で
あ
る
。
市
長
の
河
村
た
か
し
氏
は
、
二

〇
〇
九
年
の
市
長
選
で
市
民
税
の
恒
久
減
税
を
最
大
の
公
約
と
し
て

当
選
し
た
。
市
議
会
は
当
初
同
意
の
意
向
を
示
し
て
い
た
が
、
福
祉

予
算
な
ど
の
削
減
を
市
長
が
進
め
よ
う
と
し
て
い
る
と
し
て
、
減
税

を
一
年
か
ぎ
り
に
修
正
し
た
。
市
長
は
こ
う
し
た
議
会
に
対
し
て
市

議
の
定
数
削
減
や
、
報
酬
・
政
務
調
査
費
な
ど
の
経
費
削
減
を
打
ち

だ
し
、
市
長
と
議
会
の
対
立
は
抜
き
差
し
な
ら
な
い
状
況
に
陥
っ

た
。
そ
し
て
、
河
村
市
長
は
み
ず
か
ら
の
意
に
沿
わ
な
い
市
議
会
を

改
革
す
る
と
し
て
、
市
議
会
の
解
散
を
求
め
る
直
接
請
求
運
動
の
先

頭
に
た
っ
た
。
河
村
市
長
は
直
接
請
求
の
成
立－

住
民
投
票
で
の
過

半
数
の
賛
成－

市
議
会
解
散
・
選
挙
に
よ
っ
て
、
二
〇
一
一
年
二
月

に
市
議
会
を
み
ず
か
ら
の
支
持
派
で
押
さ
え
る
と
の
シ
ナ
リ
オ
を
公

言
し
た
。
さ
ら
に
、
こ
の
選
挙
に
は
市
長
を
み
ず
か
ら
辞
任
し
て
再

度
立
候
補
す
る
と
し
た
。
し
か
も
、
こ
れ
ら
の
選
挙
を
予
定
さ
れ
て

い
る
愛
知
県
知
事
選
挙
と
同
日
に
実
施
し
た
い
と
し
た
。

一
般
的
に
い
っ
て
、
地
方
議
会
の
体
制
や
経
費
、
運
営
に
多
く
の

問
題
点
と
改
革
課
題
が
あ
る
の
は
、
否
定
し
得
な
い
事
実
で
あ
る
。

し
か
し
、
言
動
へ
の
大
衆
的
支
持
（
ポ
ピ
ュ
リ
ズ
ム
）
を
背
景
と
し

た
首
長
の
動
き
は
、
地
方
分
権
ど
こ
ろ
か
民
主
政
治
そ
の
も
の
を
理

解
し
て
い
る
と
は
い
い
難
い
で
あ
ろ
う
。
重
層
的
な
権
力
均
衡
の
シ

ス
テ
ム
を
否
定
す
る
と
こ
ろ
に
、
民
主
政
治
が
実
質
化
す
る
こ
と
は

な
い
。

こ
う
し
た
「
地
方
分
権
」
を
首
長
権
力
の
確
立
の
機
会
と
し
よ
う

と
す
る
動
き
は
、
大
阪
府
の
橋
下
徹
知
事
に
も
共
通
し
て
い
よ
う
。

橋
下
知
事
は
全
体
的
に
全
国
知
事
会
の
言
動
が
停
滞
す
る
な
か
で
、

政
府
批
判
を
繰
り
返
し
て
話
題
を
呼
ん
で
き
た
。
ま
た
普
天
間
基
地

の
移
転
問
題
に
は
他
の
知
事
た
ち
が
及
び
腰
で
あ
る
こ
と
を
見
越
し

て
、
関
西
国
際
空
港
に
受
け
入
れ
て
も
よ
い
と
表
明
し
た
。
も
っ
と

も
、
そ
れ
が
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
で
あ
る
の
は
誰
の
目
に
も
明
ら
か
で

あ
っ
た
。
普
天
間
基
地
移
転
問
題
は
、
た
ん
な
る
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
発

着
場
の
移
転
で
は
な
く
軍
事
基
地
の
移
転
で
あ
る
。
関
空
に
は
ヘ
リ

コ
プ
タ
ー
離
着
の
余
地
は
あ
ろ
う
が
、
軍
事
基
地
と
し
て
の
条
件
を
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備
え
る
も
の
で
は
な
い
。

と
も
あ
れ
、
政
治
的
に
も
経
済
的
に
も
停
滞
を
色
濃
く
し
て
い
る

大
阪
府
に
登
場
し
た
、
機
を
み
る
の
に
敏
で
あ
り
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス

に
長
け
た
橋
下
知
事
は
、
支
持
率
八
〇
％
と
い
う
驚
異
的
支
持
を
府

民
か
ら
得
て
き
た
。
そ
し
て
、
大
阪
の
再
生
、
地
方
分
権
の
一
段
の

推
進
と
し
て
打
ち
だ
さ
れ
た
の
が
大
阪
都
構
想
で
あ
り
、
直
接
に
は

そ
の
実
現
の
た
め
に
だ
が
、
よ
り
基
本
的
に
は
自
治
体
政
治
に
お
け

る
「
一
元
代
表
制
」
を
指
向
し
た
地
域
政
党
「
大
阪
維
新
の
会
」
の

結
成
で
あ
っ
た
。

三

地
域
政
党
と
翼
賛
体
制

二
〇
一
〇
年
四
月
一
九
日
に
橋
下
知
事
を
代
表
と
す
る
大
阪
維
新

の
会
が
発
足
し
た
。
ほ
ぼ
同
時
期
に
河
村
名
古
屋
市
長
も
、
み
ず
か

ら
を
代
表
と
す
る
「
減
税
日
本
」
な
る
地
域
政
党
を
立
ち
上
げ
た
。

地
域
政
党
（
ロ
ー
カ
ル
・
パ
ー
テ
ィ
）
に
明
確
な
定
義
は
存
在
し
な

い
が
、
少
な
く
と
も
自
治
体
の
首
長
が
み
ず
か
ら
の
政
策
実
現
（
そ

れ
も
シ
ン
グ
ル
・
イ
シ
ュ
ー
）
の
た
め
に
政
党
を
立
ち
上
げ
、
地
方

議
会
議
員
選
挙
に
多
数
の
候
補
者
を
擁
立
す
る
と
い
う
の
は
、
こ
れ

ま
で
の
地
域
政
党
の
歴
史
に
み
る
こ
と
の
で
き
な
い
事
態
で
あ
る
。

多
数
の
既
成
政
党
の
支
持
・
推
薦
を
得
な
が
ら
も
支
持
政
党
な
し

層
の
票
を
睨
ん
で
「
市
民
党
」「
県
民
党
」
を
名
乗
る
動
き
は
、
一

九
九
五
年
の
東
京
都
知
事
選
挙
・
大
阪
府
知
事
選
挙
で
既
成
政
党
相

乗
り
候
補
が
青
島
幸
男
・
横
山
ノ
ッ
ク
に
敗
れ
て
以
来
か
な
り
一
般

化
し
て
い
る
。「
市
民
党
」「
県
民
党
」
は
そ
の
場
か
ぎ
り
の
選
挙
戦

術
で
あ
っ
て
「
政
党
隠
し
」
を
否
定
で
き
な
い
。
こ
う
し
た
曖
昧
な

行
動
に
比
す
な
ら
ば
、「
首
長
が
明
確
な
政
策
を
掲
げ
て
地
域
政
党

を
結
成
し
議
会
で
多
数
を
め
ざ
そ
う
と
す
る
の
は
、
地
方
分
権
の
観

点
か
ら
も
矛
盾
の
な
い
動
き
」
と
の
評
価
も
存
在
す
る
。

し
か
し
、
こ
う
し
た
積
極
的
評
価
が
見
落
と
し
て
い
る
の
は
、
首

長
を
め
ざ
す
人
間
が
地
域
政
党
を
結
成
し
選
挙
戦
に
臨
む
の
で
は
な

く
、
す
で
に
「
地
方
権
力
」
と
し
て
絶
大
な
行
財
政
上
の
権
限
を
握

る
人
物
が
、
地
域
政
党
を
み
ず
か
ら
主
導
し
て
結
成
し
て
い
る
こ
と

だ
。
し
か
も
、
名
古
屋
の
減
税
日
本
の
場
合
は
一
市
域
に
か
ぎ
ら
れ

る
が
、
大
阪
府
の
大
阪
維
新
の
会
の
場
合
は
、
多
数
の
基
礎
自
治
体

か
ら
構
成
さ
れ
て
い
る
区
域
を
対
象
と
し
て
い
る
。

「
地
方
権
力
」
の
「
地
方
権
力
」
た
る
所
以
は
、
中
央
集
権
体
制

が
な
お
払
拭
さ
れ
て
い
な
い
状
況
の
も
と
で
は
、
基
礎
自
治
体
か
ら

み
る
と
府
県
は
「
上
級
庁
」
の
色
彩
を
残
し
て
お
り
、
許
認
可
・
補

助
金
交
付
等
に
権
限
を
有
し
て
い
る
と
こ
ろ
に
あ
る
。
地
域
政
党
の

代
表
で
あ
り
首
長
で
あ
る
知
事
は
、
や
ろ
う
と
思
う
な
ら
ば
、
地
域

政
党
に
異
論
を
も
ち
抵
抗
す
る
自
治
体
に
多
様
な
制
裁
を
公
的
に
加

え
る
こ
と
も
で
き
る
。
そ
の
よ
う
な
制
裁
的
行
動
が
起
こ
さ
れ
な
い

と
し
て
も
、
そ
れ
を
危
惧
し
た
首
長＝

地
域
政
党
代
表
へ
の
同
調
思

地方政治の現状と課題
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考
が
地
域
レ
ベ
ル
に
生
じ
る
こ
と
に
も
な
る
。
さ
き
の
よ
う
な
評
価

は
、
地
方
分
権
が
絶
対
的
な
首
長
権
力
の
確
立
に
あ
る
の
で
は
な

く
、
ロ
ー
カ
ル
・
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
を
豊
か
に
す
る
た
め
の
手
段
で
あ

る
こ
と
を
、
理
解
で
き
て
い
な
い
と
い
わ
ざ
る
を
得
な
い
。

自
治
・
分
権
の
観
点
に
た
つ
と
き
、
地
域
政
党
の
結
成
そ
れ
自
体

に
意
義
が
あ
る
の
で
は
な
い
。
国
政
に
「
特
化
」
し
た
既
成
政
党
は
、

い
か
に
地
域
・
地
方
の
重
視
を
語
ろ
う
と
も
、「
国
家
」
を
基
軸
と

す
る
政
治
思
考
か
ら
抜
け
出
せ
な
い
。「
地
域
主
権
改
革
」
を
高
ら

か
に
謳
う
民
主
党
政
権
が
、
日
米
軍
事
同
盟
を
優
先
さ
せ
沖
縄
の
声

に
耳
を
傾
け
な
い
の
は
、
既
成
政
党
の
限
界
を
露
呈
し
た
も
の
と
い

え
よ
う
。
地
域
に
は
国
政
の
課
題
と
連
動
し
つ
つ
も
、
独
自
の
地
域

特
性
に
応
じ
た
課
題
が
あ
る
。
こ
れ
を
自
治
体
の
政
治
過
程
さ
ら
に

は
国
政
に
反
映
さ
せ
る
こ
と
が
必
要
と
な
る
。
こ
う
し
た
市
民
の
自

発
性
と
能
動
性
に
基
づ
く
運
動
と
し
て
の
地
域
政
党
と
「
国
家
」
を

重
視
す
る
国
政
を
舞
台
と
し
た
政
党
間
の
競
争
・
対
抗
関
係
こ
そ

が
、
現
代
の
政
党
政
治
に
問
わ
れ
て
い
よ
う
。

大
阪
維
新
の
会
も
地
域
的
課
題
を
追
求
し
国
政
に
反
映
さ
せ
る
地

域
政
党
で
あ
る
と
い
う
か
も
し
れ
な
い
。
だ
が
繰
り
返
す
ま
で
も
な

く
地
方
権
力
者
の
主
導
す
る
政
党
は
、
翼
賛
体
制
を
め
ざ
す
も
の
と

い
っ
て
も
よ
く
、
民
主
政
治
か
ら
乖
離
し
た
政
治
組
織
で
あ
る
と
い

わ
ね
ば
な
ら
な
い
で
あ
ろ
う
。
実
際
、
大
阪
府
議
会
・
大
阪
市
議
会

に
は
翼
賛
体
制
に
順
応
し
た
議
員
集
団
が
す
で
に
あ
ら
わ
れ
て
い

る
。
二
〇
一
一
年
の
統
一
地
方
選
挙
に
お
い
て
こ
う
し
た
体
制
が
強

化
さ
れ
る
な
ら
ば
、
地
方
権
力
へ
の
一
元
代
表
制＝

翼
賛
体
制
の
形

成
で
あ
り
、
大
阪
府
に
お
け
る
自
治
の
「
死
滅
」
と
い
っ
て
よ
か
ろ

う
。加

え
て
、
橋
下
知
事
が
主
導
し
大
阪
維
新
の
会
が
実
現
を
は
か
る

と
い
う
、
東
京
都
制
に
倣
っ
た
大
阪
都
制
な
る
制
度
は
、
制
度
面
か

ら
み
て
も
市
民
自
治
の
衰
退
を
も
た
ら
す
と
い
わ
ね
ば
な
ら
な
い
。

四

時
代
錯
誤
の
大
阪
都
構
想
と
政
令
指
定
都
市
制
度

大
阪
都
構
想
は
細
部
ま
で
詰
め
ら
れ
て
い
る
と
は
い
え
な
い
が
、

大
阪
の
経
済
的
地
盤
沈
下
を
防
ぎ
、
グ
ロ
ー
バ
ル
な
都
市
間
競
争
に

勝
ち
抜
く
た
め
に
、
府
と
市
を
東
京
都
制
に
倣
っ
て
一
元
化
す
る
こ

と
を
基
本
と
し
て
い
よ
う
。
大
阪
維
新
の
会
の
構
想
で
は
、
全
府
域

を
大
阪
都
と
し
て
、
大
阪
市
と
堺
市
な
ら
び
に
周
辺
九
市
を
人
口
三

〇
万
人
規
模
の
区
に
再
編
し
二
〇
の
特
別
区
を
置
こ
う
と
す
る
も
の

で
あ
る
。
大
阪
市
は
二
四
の
行
政
区
を
八
区
、
堺
市
は
三
区
、
豊
中

・
吹
田
・
摂
津
・
守
口
・
門
真
・
大
東
・
東
大
阪
・
八
尾
・
松
原
の

九
市
は
九
区
に
再
編
さ
れ
、
そ
れ
ぞ
れ
の
区
に
は
公
選
の
長
と
議
会

を
置
く
と
し
て
い
る
。
周
辺
九
市
の
線
引
き
が
ど
の
よ
う
な
基
準
で

な
さ
れ
た
の
か
、
ま
た
こ
れ
ら
九
市
に
隣
接
す
る
市
な
ど
を
ど
う
扱

う
の
か
は
、
ま
っ
た
く
不
明
で
あ
る
。
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た
だ
し
、
再
編
す
る
二
〇
区
と
大
阪
都
と
の
関
係
は
、
東
京
都
と

二
三
特
別
区
の
関
係
に
類
似
す
る
。
も
っ
と
も
、
こ
の
新
た
に
創
出

す
る
と
い
う
区
と
大
阪
都
と
の
税
制
な
ら
び
に
財
政
関
係
に
つ
い
て

は
、
ま
っ
た
く
触
れ
ら
れ
て
い
な
い
。
東
京
都
と
特
別
区
の
間
に
み

ら
れ
る
固
定
資
産
税
や
都
市
計
画
税
・
市
町
村
民
税
法
人
分
を
「
都

税
」
と
し
、
都
区
財
政
調
整
シ
ス
テ
ム
を
設
け
る
の
か
、
あ
る
い
は

区
に
は
一
般
市
と
同
様
の
税
制
上
の
権
限
を
残
す
の
か
定
か
で
な

い
。
こ
の
か
ぎ
り
で
は
、「O

n
e

大
阪
」
の
名
の
も
と
に
府
と
市
の

二
重
行
政
の
解
消
や
集
中
的
な
イ
ン
フ
ラ
整
備
に
む
け
た
財
政
投
資

を
語
っ
て
い
る
だ
け
で
あ
っ
て
、
つ
い
最
近
ま
で
話
題
を
呼
ん
で
き

た
道
州
制
論
と
さ
し
て
変
わ
ら
な
い
次
元
に
あ
る
と
い
っ
て
よ
い
。

し
か
し
、
わ
ざ
わ
ざ
大
阪
都
と
い
い
政
令
指
定
都
市
を
ふ
く
め
た

特
別
区
へ
の
再
編
を
い
う
の
は
、
東
京
都
と
特
別
区
の
関
係
を
高
く

評
価
し
て
い
る
か
ら
で
あ
ろ
う
。
府
民
の
間
に
そ
れ
な
り
の
「
共
感
」

が
あ
る
と
す
る
な
ら
ば
、
東
京
都
と
特
別
区
の
関
係
が
、
い
か
に
市

民
自
治
か
ら
遠
い
か
を
の
べ
て
お
か
ね
ば
な
ら
な
い
。

東
京
府
と
東
京
市
を
併
合
（
実
際
に
は
東
京
市
の
府
吸
収
の
色
彩

が
濃
い
）
し
て
東
京
都
が
誕
生
し
た
の
は
、
一
九
四
三
年
七
月
一
日

で
あ
る
。
い
う
ま
で
も
な
く
太
平
洋
戦
争
の
敗
戦
色
が
濃
厚
と
な
っ

て
お
り
、「
帝
都
防
衛
」
の
た
め
の
官
治
的
行
政
体
制
を
敷
く
も
の

で
あ
っ
た
。
東
京
市
に
は
三
五
の
区
が
存
在
し
公
選
の
区
会
を
も
っ

て
い
た
。
東
京
都
誕
生
に
際
し
て
も
三
五
の
区
は
存
続
を
み
た
が
、

戦
後
の
地
方
自
治
法
の
施
行
に
際
し
て
二
二
の
特
別
区
（
四
七
年
一

〇
月
に
練
馬
区
が
板
橋
区
か
ら
分
離
独
立
）
に
再
編
さ
れ
、
直
接
公

選
の
区
長
と
区
議
会
が
置
か
れ
た
。
だ
が
、
都
と
特
別
区
と
の
行
政

上
の
事
務
配
分
は
明
確
で
な
く
、
五
二
年
の
地
方
自
治
法
の
改
正
に

よ
っ
て
区
長
公
選
は
廃
止
さ
れ
区
長
は
区
議
会
が
都
知
事
の
同
意
を

得
て
選
任
す
る
も
の
へ
と
変
え
ら
れ
た
。
こ
れ
か
ら
七
五
年
の
地
方

自
治
法
の
改
正
に
よ
る
区
長
公
選
制
の
復
活
ま
で
、
職
員
人
事
に
お

い
て
も
特
別
区
は
都
の
「
内
部
的
部
分
団
体
」
と
し
て
存
在
し
て
き

た
。七

五
年
の
地
方
自
治
法
改
正
に
よ
っ
て
特
別
区
は
外
見
的
に
は
一

般
市
と
し
て
の
体
裁
を
保
っ
て
い
る
。
し
か
し
、
二
三
特
別
区
の
自

治
体
と
し
て
の
独
自
性
は
依
然
と
し
て
発
揮
さ
れ
て
い
る
と
は
い
え

な
い
。
そ
の
最
大
の
ネ
ッ
ク
と
な
っ
て
い
る
の
は
都
区
財
政
調
整
制

度
で
あ
る
と
い
っ
て
よ
い
。
二
三
区
に
か
ぎ
っ
て
東
京
都
が
徴
収
す

る
固
定
資
産
税
・
市
町
村
民
税
法
人
分
・
特
別
土
地
保
有
税
（
調
整

三
税
）
の
一
定
割
合
を
原
資
と
し
て
、
独
自
の
財
政
調
整
シ
ス
テ
ム

が
つ
く
ら
れ
て
き
た
。
都
区
財
政
調
整
の
仕
組
み
は
時
代
と
と
も
に

変
化
し
て
い
る
が
、
基
準
財
政
需
要
額
を
設
定
し
右
の
「
都
税
」
を

財
源
と
し
て
特
別
区
間
の
行
財
政
水
準
の
平
準
化
を
は
か
ろ
う
と
す

る
も
の
で
あ
る
。
こ
こ
か
ら
は
当
然
、
二
三
区
間
の
横
並
び
が
生
じ

ざ
る
を
得
な
い
の
で
あ
っ
て
、
地
域
的
特
性
に
応
じ
た
独
自
の
政
策

・
事
業
は
後
退
す
る
。
二
三
区
に
お
け
る
消
防
・
上
下
水
道
は
都
の

地方政治の現状と課題
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権
限
と
さ
れ
て
い
る
が
、
そ
れ
に
も
か
か
わ
ら
ず
二
三
区
の
人
口
あ

た
り
の
職
員
数
は
多
摩
地
区
の
市
を
上
回
っ
て
い
る
。
二
三
区
に
は

人
事
委
員
会
設
置
の
権
限
が
あ
る
が
、
一
体
性
の
名
の
も
と
に
共
同

設
置
し
職
員
採
用
試
験
を
実
施
し
て
い
る
。
区
の
独
自
人
事
政
策
に

基
づ
く
職
員
採
用
は
行
わ
れ
て
い
な
い
の
に
等
し
い
。
さ
ら
に
は
、

管
理
職
試
験
ま
で
共
同
実
施
し
区
間
で
合
格
者
数
を
競
い
合
っ
て
い

る
の
が
実
態
で
あ
る
。

こ
の
よ
う
に
二
三
区
は
、
依
然
と
し
て
き
わ
め
て
不
完
全
な
自
治

体
で
し
か
な
い
。
大
阪
維
新
の
会
が
都
区
関
係
を
モ
デ
ル
と
す
る
と

い
う
と
き
、
ど
こ
ま
で
そ
の
実
態
を
学
習
し
て
い
る
の
か
定
か
で
は

な
い
。
だ
が
、
橋
下
知
事
は
「
指
揮
官
は
一
人
た
る
べ
き
」
と
強
調

す
る
。
大
阪
都
制
に
お
け
る
「
都
」
と
「
区
」
の
関
係
は
、
東
京
以

上
に
集
権
的
な
構
造
と
な
る
と
も
い
え
よ
う
。

と
こ
ろ
で
、
橋
下
知
事
・
大
阪
維
新
の
会
が
最
大
の
タ
ー
ゲ
ッ
ト

と
し
て
い
る
の
は
、
大
阪
市
の
「
解
体
」
で
あ
る
と
い
え
よ
う
。
橋

下
知
事
は
二
〇
一
一
年
の
大
阪
市
長
選
挙
へ
の
出
馬
さ
え
匂
わ
せ
て

い
る
。
ま
た
「
大
阪
都
制
導
入
に
こ
だ
わ
ら
ず
に
、
大
き
す
ぎ
る
大

阪
市
を
八
か
ら
九
の
市
に
分
割
す
る
の
も
一
案
」
と
し
た
（
八
月
二

八
日
、
維
新
の
会
タ
ウ
ン
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
）。
大
阪
都
構
想
や
こ
う

し
た
分
割
構
想
に
大
阪
市
が
反
発
す
る
の
は
、
あ
る
意
味
で
「
当
然
」

で
あ
ろ
う
。

し
か
し
、
平
松
邦
夫
市
長
の
も
と
で
の
大
阪
市
の
大
阪
都
構
想
に

対
す
る
「
対
案
」
も
、
自
治
・
分
権
を
基
調
と
す
る
も
の
と
は
い
え

な
い
。
平
松
市
長
は
、
五
月
段
階
で
二
四
行
政
区
に
「
区
政
会
議
」

を
設
置
す
る
と
し
た
。
さ
ら
に
八
月
一
五
日
に
は
「
地
域
主
権
確
立

宣
言
」
を
公
表
し
た
。
こ
の
「
宣
言
」
は
最
終
的
に
権
限
を
強
化
し

た
基
礎
自
治
体
ど
う
し
の
水
平
連
携
に
よ
る
「
関
西
州
」
を
め
ざ
す

と
し
て
い
る
が
、
基
本
的
に
現
行
の
大
阪
市
の
枠
組
み
を
維
持
す
る

も
の
で
あ
る
。
行
政
区
は
現
存
の
ま
ま
と
し
区
長
も
市
長
の
任
命
す

る
行
政
職
員
と
す
る
と
し
て
い
る
。
こ
の
よ
う
に
、
将
来
性
の
は
っ

き
り
し
な
い
「
関
西
州
」
以
外
に
特
段
の
目
新
し
さ
は
な
い
。

政
令
指
定
都
市
は
一
九
市
に
ま
で
増
加
し
て
い
る
。
だ
が
、
筆
者

は
繰
り
返
し
指
摘
し
て
き
た
が
、
政
令
指
定
都
市
は
時
代
的
役
割
を

終
え
た
と
い
っ
て
よ
い
。
戦
後
、
地
方
自
治
法
に
規
定
さ
れ
た
特
別

市
制
が
府
県
の
抵
抗
の
前
に
実
現
せ
ず
、
両
者
の
妥
協
の
産
物
と
し

て
生
ま
れ
た
の
が
政
令
指
定
都
市
で
あ
る
。
こ
の
段
階
で
は
政
令
市

は
名
実
と
も
に
大
都
市
で
あ
っ
た
だ
ろ
う
。
し
か
し
こ
ん
に
ち
、
そ

れ
は
都
市
地
理
学
的
な
大
都
市
で
は
な
い
。
行
政
区
の
設
置
を
も
っ

て
地
域
住
民
の
ニ
ー
ズ
に
応
え
る
と
い
う
が
、
市
民
の
自
治
に
対
す

る
意
識
も
か
つ
て
と
は
異
な
る
。
川
崎
市
や
横
浜
市
は
区
長
の
ま
ち

づ
く
り
裁
量
経
費
の
創
設
や
予
算
要
求
を
認
め
て
い
る
が
、
そ
れ
は

皮
肉
な
こ
と
に
、
か
つ
て
の
区
長
任
命
制
時
代
の
東
京
特
別
区
と
同

様
に
、
市
民
の
間
か
ら
は
行
政
区
の
市
と
し
て
の
「
独
立
」
が
提
示

さ
れ
る
。
神
奈
川
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
運
動
な
る
ロ
ー
カ
ル
・
パ
ー
テ
ィ
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も
、
そ
れ
を
運
動
の
重
要
な
柱
と
し
て
い
る
。

大
阪
市
は
政
令
市
と
し
て
の
歴
史
が
古
い
だ
け
に
、
昨
今
の
新
設

政
令
市
に
比
す
な
ら
ば
、
区
長
・
区
役
所
に
委
任
さ
れ
た
権
限
は
か

ぎ
ら
れ
て
い
る
。
そ
も
そ
も
歴
史
的
事
情
が
あ
る
に
し
て
も
、
二
四

行
政
区
は
多
す
ぎ
る
の
で
あ
り
、
本
庁
集
権
体
制
を
濃
厚
と
し
て
い

る
。
関
市
政
時
代
に
明
る
み
に
で
た
大
阪
市
の
腐
敗
も
、
基
本
的
に

こ
の
集
権
体
制＝

意
思
決
定
の
密
室
性
に
由
来
し
て
い
よ
う
。
平
松

市
長
は
大
阪
市
政
の
「
改
革
」
を
い
う
な
ら
ば
、
こ
の
構
造
的
問
題

を
直
視
す
べ
き
で
あ
る
。
そ
し
て
、
大
阪
市
が
大
阪
都
構
想
に
対
抗

し
よ
う
と
考
え
る
な
ら
ば
、
二
四
区
を
再
編
成
し
て
そ
れ
ぞ
れ
一
般

市
と
し
て
独
立
し
、
政
令
指
定
都
市
制
度
の
終
焉
に
先
鞭
を
つ
け
る

べ
き
な
の
だ
。

む
す
び

地
方
分
権
改
革
の
低
迷
と
と
も
に
、
大
阪
都
制
で
あ
れ
関
西
州
で

あ
れ
「
空
虚
」
な
構
想
が
一
人
歩
き
し
、
そ
れ
が
あ
た
か
も
「
楽
園
」

を
も
た
ら
す
か
の
よ
う
な
風
潮
が
つ
く
ら
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
地

方
分
権
の
根
幹
に
置
か
れ
ね
ば
な
ら
な
い
の
は
、
徹
底
し
た
市
民
自

治
に
根
差
し
た
基
礎
自
治
体
の
強
化
で
あ
る
。
こ
の
意
味
で
大
阪
都

制
も
現
行
大
阪
市
行
政
の
微
修
正
も
、
時
代
に
適
合
す
る
も
の
で
は

な
い
。
大
阪
府
は
基
礎
自
治
体
の
強
化
に
よ
っ
て
広
域
的
な
調
整
に

機
能
純
化
す
べ
き
な
の
だ
。
大
阪
市
も
市
民
自
治
の
強
化
に
む
け
て

再
編
成
さ
れ
る
べ
き
な
の
で
あ
る
。

広
域
的
な
行
政
ニ
ー
ズ
の
存
在
や
広
域
的
観
点
か
ら
の
社
会
資
本

整
備
の
必
要
性
が
あ
る
の
は
、
い
つ
の
時
代
に
も
同
一
で
あ
る
。
問

題
は
こ
う
し
た
行
政
課
題
に
対
応
し
た
上
昇
型
の
政
府
間
関
係
を
築

く
の
か
、
垂
直
的
な
政
府
間
関
係
を
築
く
の
か
に
あ
る
。
後
者
は
絶

え
ず
歴
史
的
に
追
求
さ
れ
る
と
と
も
に
制
度
化
さ
れ
て
き
た
。
し
か

し
、
そ
の
限
界
が
露
呈
し
て
い
る
か
ら
こ
そ
、
地
方
分
権
改
革
が
一

大
政
治
ア
ジ
ェ
ン
ダ
と
さ
れ
て
き
た
の
で
あ
る
。
こ
の
地
方
分
権
改

革
の
原
点
は
、
常
に
反
芻
さ
れ
て
い
か
ね
ば
な
ら
な
い
。

地方政治の現状と課題
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