
古
く
て
古
い
「
大
阪
都
」
構
想

あ
ら
た
め
て
い
う
ま
で
も
な
く
大
阪
都
構
想
は
新
し
い
話
で
は
な

い
。
た
と
え
ば
、
一
九
三
二（
昭
和
七
）年
に
大
阪
市
が
『
大
阪
都
制

案
』
を
発
表
し
て
い
�１る
。
も
ち
ろ
ん
、
東
京
都
制
に
つ
い
て
も
明
治

後
期
か
ら
さ
ま
ざ
ま
な
提
案
が
行
わ
れ
て
い
た
が
、
実
際
に
都
制
法

案
が
可
決
し
施
行
さ
れ
た
の
は
四
三（
昭
和
一
八
）年
七
月
で
あ
る
か

ら
、
東
京
都
制
論
議
と
並
行
し
て
大
阪
都
制
論
議
が
行
わ
れ
て
い
た

こ
と
が
わ
か
る
。

現
在
話
題
に
な
っ
て
い
る
大
阪
都
構
想
は
、
必
ず
し
も
ま
と
ま
っ

た
も
の
が
見
当
た
ら
ず
、
ま
た
内
容
も
流
動
的
と
い
う
指
摘
が
あ

�２る
。
そ
こ
で
、
本
稿
で
は
こ
の
案
そ
の
も
の
を
俎
上
に
の
せ
る
の
で

は
な
く
、
東
京
で
制
度
化
さ
れ
て
い
る
都
区
制
度
の
論
点
を
整
理
す

る
こ
と
に
よ
っ
て
大
阪
都
構
想
の
論
議
に
資
す
る
こ
と
と
し
た
い
。

東
京
都
制
転
換
の
教
訓

前
述
の
よ
う
に
、
東
京
市
と
東
京
府
が
合
体
し
て
東
京
都
が
形
成

さ
れ
た
の
は
一
九
四
三
年
の
こ
と
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
も
し
大

阪
都
構
想
が
現
実
化
す
る
と
す
れ
ば
、
こ
の
時
期
の
こ
と
を
振
り

返
っ
て
学
ん
で
お
く
必
要
が
あ
る
。
四
三
年
と
い
う
時
期
か
ら
も
明

ら
か
な
と
お
り
、
一
に
も
二
に
も
戦
時
体
制
の
強
化
と
い
う
こ
と
が

東
京
都
制
の
目
的
だ
っ
た
。
も
ち
ろ
ん
、
東
京
都
制
に
つ
い
て
は
長

い
議
論
の
歴
史
が
あ
り
、
そ
れ
自
体
が
戦
時
体
制
そ
の
も
の
と
ま
で

福
島
大
学
教
授

今
井

照

東
京
都
区
制
度
か
ら
考
え
る

「
大
阪
都
」
構
想

特
集
●
橋
下
大
阪
府
政
を
考
え
る

�
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は
い
え
な
い
が
、
少
な
く
と
も
こ
の
時
期
に
実
現
し
た
の
は
戦
時
体

制
下
と
い
う
事
情
が
大
き
く
働
い
た
の
で
あ
る
。

手
元
に
『
東
京
都
制
実
施
に
関
す
る
記
録
』
と
い
う
冊
子
が
あ
�３る
。

古
書
店
で
入
手
し
た
も
の
だ
が
、
表
紙
に
「
秘
」
マ
ー
ク
が
押
印
さ

れ
、「
本
刊
行
物
ハ
内
容
中
公
表
ヲ
禁
ゼ
ラ
レ
ア
ル
点
有
之
ニ
ヨ
リ

取
扱
上
特
ニ
注
意
ヲ
乞
ウ
」
と
い
う
朱
印
が
押
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ

は
四
三
年
一
二
月
に
東
京
都
庁
の
長
官
官
房
文
書
課
か
ら
だ
さ
れ
た

出
版
物
で
、
内
容
は
都
制
移
行
の
経
過
を
取
り
ま
と
め
た
も
の
と

な
っ
て
い
る
。
本
書
の
ど
こ
が
取
扱
注
意
に
あ
た
る
の
か
、
い
ま
と

な
っ
て
は
ま
っ
た
く
理
解
で
き
な
い
が
、
何
か
を
秘
め
て
い
る
と
い

う
意
味
で
ミ
ス
テ
リ
ア
ス
な
印
象
を
う
け
る
。

本
書
の
冒
頭
は
つ
ぎ
の
よ
う
に
は
じ
ま
る
。

「
大
東
亜
戦
争
は
日
を
追
つ
て
凄
愴
苛
烈
さ
を
加
へ
皇
国
の
運

命
を
決
す
る
の
重
大
な
る
時
局
に
直
面
し
国
家
の
総
力
を
挙
げ
て

戦
争
完
遂
に
邁
進
す
る
の
緊
迫
せ
る
情
勢
下
に
於
て
、
国
内
態
勢

強
化
の
重
要
な
る
一
環
を
な
す
地
方
制
度
の
全
面
的
改
革
が
多
年

の
論
議
に
新
た
な
る
意
義
を
加
へ
強
く
要
請
せ
ら
れ
る
に
至
つ
た

こ
と
と
は
故
な
し
と
し
な
い
」

い
ま
と
な
っ
て
は
虚
し
さ
さ
え
覚
え
る
が
、
戦
時
体
制
下
に
お
け

る
精
い
っ
ぱ
い
の
ア
ジ
テ
ー
シ
ョ
ン
が
展
開
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
に

続
い
て
、
自
治
行
政
も
官
治
行
政
化
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う

こ
と
が
謳
わ
れ
、
東
京
都
制
へ
の
変
更
の
意
義
に
つ
い
て
つ
ぎ
の
よ

う
に
整
理
さ
れ
て
い
る
。

「
此
の
傾
向
は
帝
都
行
政
に
於
て
最
も
顕
著
で
あ
り
防
空
、
生

活
必
需
物
資
配
給
、
交
通
其
の
他
諸
般
の
問
題
に
国
家
的
計
画
と

関
与
を
必
至
な
ら
し
め
地
方
的
性
格
は
全
く
欠
除
す
る
に
至
り
、

皇
都
は
大
東
亜
共
栄
圏
の
政
治
経
済
文
化
の
指
導
都
市
と
し
て
決

戦
の
真
只
中
に
あ
り
、
其
の
戦
時
行
政
の
消
長
は
直
に
国
運
の
隆

替
に
つ
な
が
り
を
も
ち
皇
都
の
興
廃
は
戦
力
を
決
定
的
に
左
右
す

る
も
の
で
あ
つ
て
、
茲
に
強
力
な
る
行
政
機
構
を
確
立
す
る
こ
と

は
戦
争
完
遂
、
大
東
亜
共
栄
圏
建
設
の
為
に
絶
対
の
必
要
条
件
で

あ
る
と
謂
ふ
も
過
言
で
は
な
い
」

こ
こ
で
は
、
戦
時
体
制
に
お
い
て
、
防
空
や
配
給
な
ど
国
家
的
計

画
と
「
帝
都
」
行
政
を
一
体
化
さ
せ
る
た
め
に
都
制
へ
の
転
換
が
必

要
と
い
う
こ
と
が
の
べ
ら
れ
て
い
る
。
さ
ら
に
、
本
書
で
は
四
三
年

一
月
二
九
日
の
衆
議
院
本
会
議
で
湯
澤
内
相
が
説
明
し
た
東
京
都
制

案
提
出
理
由
を
つ
ぎ
の
三
点
に
ま
と
め
て
い
る
（
実
際
の
提
案
理
由

に
若
干
の
説
明
を
加
え
わ
か
り
や
す
く
し
て
い
る
）。

１
�
帝
都
た
る
東
京
に
真
に
国
家
的
性
格
に
適
応
し
た
確
乎
た
る

体
制
を
確
立
し
て
大
東
亜
共
栄
圏
建
設
の
本
拠
た
ら
し
め
る

２
�
帝
都
に
於
け
る
従
来
の
府
市
並
存
の
弊
を
是
正
解
消
し
帝
都

行
政
の
一
元
化
に
し
て
強
力
な
る
遂
行
を
期
す

３
�
帝
都
行
政
の
運
営
に
つ
き
根
本
的
刷
新
と
高
度
の
能
率
化
を

図
る

東京都区制度から考える「大阪都」構想
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現
在
の
大
阪
都
構
想
を
戦
時
体
制
に
結
び
つ
け
よ
う
と
し
て
引
用

を
重
ね
た
わ
け
で
は
な
い
。
た
だ
し
、
な
か
に
は
現
在
の
問
題
を
想

起
さ
せ
る
と
こ
ろ
も
何
点
か
あ
る
。
た
と
え
ば
提
案
理
由
の
２
と
３

は
現
在
の
大
阪
都
構
想
に
も
み
ら
れ
る
根
拠
で
あ
る
が
、
少
な
く
と

も
こ
の
と
き
の
府
と
市
の
合
体
は
、
自
治
行
政
か
ら
官
治
行
政
へ
の

流
れ
を
促
進
さ
せ
る
方
策
と
し
て
、
い
い
換
え
る
と
国
家
行
政
と
の

一
体
化
を
集
権
的
に
実
現
さ
せ
る
た
め
に
立
案
さ
れ
て
い
る
。
ま
た

あ
え
て
も
う
ひ
と
つ
挙
げ
れ
ば
、
引
用
文
中
に
「
帝
都
」「
皇
都
」

と
い
う
言
葉
が
繰
り
返
さ
れ
る
よ
う
に
、
都
制
は
あ
く
ま
で
も
首
都

制
度
と
し
て
構
想
さ
れ
て
い
る
と
い
う
点
で
あ
る
。

東
京
市
が
東
京
府
を
呑
み
込
ん
で
東
京
都
に
な
っ
た

一
般
に
現
在
の
常
識
か
ら
考
え
る
と
、
府
と
市
が
合
体
す
る
と
い

う
こ
と
は
、
市
が
廃
止
さ
れ
府
が
都
に
な
っ
た
、
す
な
わ
ち
市
が
府

に
統
合
さ
れ
た
と
考
え
や
す
い
。
し
か
し
必
ず
し
も
そ
う
で
は
な

か
っ
た
。

当
時
、
東
京
市
会
議
員
は
衆
議
院
議
員
を
兼
ね
る
こ
と
が
で
き

た
。
た
と
え
ば
鳩
山
一
郎
も
父
の
後
を
継
い
で
、
東
京
市
会
議
員
と

衆
議
院
議
員
を
兼
任
し
て
い
る
。
そ
う
い
う
意
味
で
東
京
市
会
は

「
国
会
に
直
結
し
て
い
る
」、
つ
ま
り
「
市
会
議
員
そ
の
も
の
が
非
常

に
地
位
が
重
い
も
の
」
と
み
ら
れ
て
い
た
の
で
あ
�４る
。

そ
の
市
会
議
員
が
東
京
市
長
の
選
任
に
際
し
て
影
響
力
を
行
使
す

る
の
で
あ
る
か
ら
「
東
京
市
長
と
い
う
の
も
、
東
京
府
知
事
を
や
っ

た
よ
う
な
人
、
あ
る
い
は
各
省
の
大
臣
を
や
っ
た
よ
う
な
人
が
だ
い

た
い
な
る
」
と
い
う
こ
と
で
あ
っ
た
ら
し
�５い
。
つ
ま
り
、
ポ
ジ
シ
ョ

ン
の
「
格
」
で
い
え
ば
、
東
京
市
長
の
ほ
う
が
東
京
府
知
事
よ
り
も

高
か
っ
た
の
で
あ
る
。

東
京
都
制
の
実
施
に
つ
い
て
金
井
利
之
は
、
東
京
府
が
東
京
市
を

呑
み
込
ん
だ
の
で
は
な
く
、「
東
京
市
は
、
東
京
府
に
呑
み
込
ま
れ

る
ふ
り
を
し
て
、
東
京
府
を
呑
み
込
ん
だ
」
と
指
摘
す
�６る
。
そ
う
理

解
す
れ
ば
、
戦
後
も
都
制
度
が
続
い
た
理
由
が
説
明
で
き
る
と
金
井

は
い
う
。
す
な
わ
ち
、
す
で
に
実
質
的
に
東
京
府
が
解
体
し
て
し

ま
っ
て
い
る
か
ら
こ
そ
、
他
の
五
大
市
の
よ
う
に
、
府
か
ら
分
離
す

る
特
別
市
を
め
ざ
す
必
要
が
な
か
っ
た
と
す
る
。

ち
な
み
に
、
現
在
「
都
民
の
日
」
が
一
〇
月
一
日
と
定
め
ら
れ
て

い
る
の
は
、
東
京
都
制
に
な
っ
た
一
九
四
三
年
七
月
一
日
を
記
念
し

て
で
は
な
く
、
市
制
特
例
を
撤
廃
さ
せ
一
般
市
制
と
な
っ
た
一
八
九

九（
明
治
三
二
）年
一
〇
月
一
日
を
記
念
し
て
の
こ
と
で
あ
る
。
つ
ま

り
、
東
京
「
都
」
発
足
で
は
な
く
、
東
京
「
市
」
の
自
治
権
拡
充
を

祝
福
す
る
の
が
「
都
民
の
日
」
と
な
っ
て
い
る
の
だ
。
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都
制
に
内
在
す
る
矛
盾
と
軋
轢

し
か
し
、
現
在
ま
で
六
〇
有
余
年
に
お
よ
ぶ
都
区
制
度
改
革
の
紆

余
曲
折
の
歴
史
と
議
論
は
、
す
べ
て
こ
の
一
九
四
三
年
の
東
京
都
制

移
行
に
起
因
す
る
と
い
っ
て
も
過
言
で
は
な
い
。
東
京
都
制
そ
の
も

の
に
軋
轢
や
矛
盾
が
内
在
す
る
か
ら
で
あ
る
。

二
〇
〇
〇
年
の
都
区
制
度
改
革
で
、
地
方
自
治
法
上
、
特
別
区
は

基
礎
的
自
治
体
で
あ
る
こ
と
が
明
文
化
さ
れ
た
（
第
二
八
一
条
の

二
）。
も
し
こ
れ
が
字
義
ど
お
り
で
あ
れ
ば
東
京
都
制
は
消
滅
し
た

こ
と
に
な
る
。
二
三
区
が
「
市
」
で
あ
り
、
東
京
都
が
一
般
の
「
県
」

に
な
る
か
ら
で
あ
る
。
し
か
し
、
現
実
は
そ
う
な
っ
て
い
な
い
。
だ

か
ら
こ
そ
、
そ
れ
以
後
も
特
別
区
側
は
特
別
区
制
度
調
査
会
を
発
足

さ
せ
、
東
京
都
庁
は
そ
れ
に
対
し
て
東
京
自
治
制
度
懇
談
会
を
主
宰

す
る
な
ど
、
引
き
続
き
、
理
論
面
で
も
実
務
面
で
も
つ
ば
ぜ
り
合
い

を
演
じ
る
こ
と
に
な
�７る
。

戦
後
の
都
区
制
度
改
革
の
流
れ
を
外
側
か
ら
み
る
と
、
二
三
区
が

都
の
内
部
団
体
で
あ
る
こ
と
か
ら
脱
皮
し
、
自
治
権
を
拡
充
す
る
運

動
で
あ
る
よ
う
に
み
え
る
。
も
ち
ろ
ん
そ
れ
は
そ
の
と
お
り
で
あ
る

が
、
二
三
区
が
都
の
内
部
団
体
と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
た
の
は
五
二

（
昭
和
二
七
）年
の
地
方
自
治
法
改
正
で
あ
り
、
そ
れ
以
前
の
四
七（
昭

和
二
二
）年
に
成
立
し
た
地
方
自
治
法
で
は
、
基
礎
的
自
治
体
と
し

て
一
般
の
「
市
」
と
ほ
ぼ
同
様
の
地
位
が
与
え
ら
れ
て
い
た
の
で
あ

図説 大阪のすがた 2010
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る
。さ

ら
に
遡
る
と
、
特
別
区
は
大
阪
四
区
や
京
都
二
区
と
同
じ
く
、

一
八
七
八（
明
治
一
一
）年
の
郡
区
町
村
編
制
法
に
お
け
る
「
区
」
を

起
源
と
す
る
。
各
区
に
は
区
会
が
置
か
れ
、
区
会
議
員
が
選
挙
さ
れ

て
い
た
。
一
般
の
町
村
と
基
本
的
に
は
同
じ
だ
っ
た
の
で
あ
る
。
た

だ
、
違
い
と
い
え
ば
、
大
都
市
地
域
で
あ
る
が
ゆ
え
に
「
区
分
シ
テ

数
区
ト
ナ
ス
」（
郡
区
町
村
編
制
法
第
四
条
）
と
さ
れ
て
い
た
と
こ

ろ
に
あ
る
。
つ
ま
り
、
大
都
市
特
有
の
生
活
圏
の
一
体
性
に
も
か
か

わ
ら
ず
自
治
体
の
規
模
と
し
て
適
正
で
あ
る
範
囲
に
区
分
す
る
の

が
、
町
村
と
は
異
な
る
「
区
」
制
度
の
趣
旨
で
あ
っ
た
。

市
制
町
村
制
が
公
布
さ
れ
る
の
は
そ
の
一
〇
年
後
の
一
八
八
八

（
明
治
二
一
）年
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
東
京
市
が
で
き
る
前
に
現

在
の
二
三
区
の
源
流
で
あ
る
都
の
区
が
一
般
の
町
村
と
し
て
成
立
し

て
い
た
こ
と
に
な
る
。
こ
の
よ
う
な
歴
史
的
沿
革
か
ら
、
東
京
都
制

で
あ
る
こ
と
自
体
が
軋
轢
と
矛
盾
を
内
在
化
さ
せ
て
し
ま
う
構
造
を

探
る
こ
と
が
で
き
る
。

バ
ー
チ
ャ
ル
な
「
東
京
市
」
の
延
命
策

ま
ず
区
が
基
礎
的
自
治
体
で
あ
る
べ
き
こ
と
は
こ
の
よ
う
な
沿
革

か
ら
み
て
も
論
を
埃
た
な
�８い
。
基
礎
的
自
治
体
が
区
で
あ
る
と
す
れ

ば
、
広
域
的
自
治
体
は
何
に
な
る
の
か
。
都
制
施
行
以
前
は
、
東
京

市
で
あ
り
東
京
府
で
あ
っ
た
。
理
屈
の
う
え
で
は
、
う
ま
く
役
割
分

担
を
す
れ
ば
広
域
的
自
治
体
が
重
層
的
に
存
在
す
る
可
能
性
は
な
い

わ
け
で
は
な
い
。
し
か
し
現
実
に
は
、
東
京
市
が
み
ず
か
ら
の
自
治

権
を
主
張
す
る
た
め
に
は
、
府
に
対
し
て
も
区
に
対
し
て
も
自
分
こ

そ
が
自
治
の
中
軸
と
し
て
の
基
礎
的
自
治
体
で
あ
る
と
い
う
立
場
を

強
調
す
る
こ
と
に
な
る
。
そ
う
し
な
け
れ
ば
、
本
来
の
基
礎
的
自
治

体
と
広
域
的
自
治
体
と
の
は
ざ
ま
で
自
壊
せ
ざ
る
を
得
な
い
。
な
ぜ

な
ら
東
京
市
は
広
域
的
自
治
体
で
は
な
く
、
基
礎
的
自
治
体
と
し
て

自
己
定
立
し
て
し
ま
っ
た
か
ら
で
あ
る
。

最
終
的
に
都
制
施
行
に
よ
っ
て
、
東
京
市
は
東
京
府
を
呑
み
込
ん

で
広
域
的
自
治
体
の
地
位
を
も
獲
得
す
る
。
つ
ま
り
東
京
市
の
自
治

権
拡
張
は
狭
域
で
あ
る
区
の
自
治
を
呑
み
込
み
、
さ
ら
に
広
域
で
あ

る
府
の
自
治
を
呑
み
込
む
こ
と
に
よ
っ
て
成
就
す
る
。
一
九
四
七
年

に
い
っ
た
ん
原
点
に
立
ち
戻
り
、
区
を
基
礎
的
自
治
体
と
位
置
づ
け

る
が
、
東
京
都
は
自
分
こ
そ
が
東
京
市
で
あ
り
続
け
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
い
う
制
度
矛
盾
を
動
力
と
し
て
ふ
た
た
び
五
二
年
に
「
特
別

市
と
し
て
の
東
京
都
」
体
制
に
移
行
す
�９る
。
都
制
下
の
都
は
、
基
礎

的
自
治
体
で
あ
る
区
の
自
治
権
を
簒
奪
し
続
け
る
こ
と
に
よ
っ
て
し

か
「
特
別
市
と
し
て
の
東
京
都
」
を
維
持
で
き
な
い
の
で
あ
る
。

つ
ま
り
、私
た
ち
は
い
ま
に
い
た
っ
て
も
東
京
都
に
内
在
す
る
「
東

京
市
」
と
い
う
バ
ー
チ
ャ
ル
な
自
治
体
に
振
り
回
さ
れ
て
い
る
。
東

京
都
庁
は
東
京
市
役
所
を
い
ま
も
な
お
引
き
ず
ら
ざ
る
を
得
な
い
。
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な
ぜ
な
ら
そ
れ
こ
そ
が
東
京
都
制
の
ア
イ
デ
ン
テ
ィ
テ
ィ
だ
か
ら
で

あ
る
。

東
京
都
制
は
都
制
で
あ
る
か
ぎ
り
い
つ
ま
で
も
安
定
し
な
い
。
市

民
自
治
が
成
熟
す
れ
ば
す
る
ほ
ど
基
礎
的
自
治
体
へ
の
期
待
が
高
ま

り
、
実
質
的
に
広
域
化
し
て
し
ま
っ
た
東
京
都
（
バ
ー
チ
ャ
ル
な
東

京
市
）
は
そ
れ
に
応
じ
き
れ
な
く
な
る
。
そ
こ
で
東
京
都
は
、
バ
ー

チ
ャ
ル
な
東
京
市
に
属
す
る
機
能
を
本
来
の
基
礎
的
自
治
体
で
あ
る

区
に
順
次
移
行
せ
ざ
る
を
得
な
く
な
る
。
し
か
し
す
べ
て
を
移
行
さ

せ
れ
ば
「
特
別
市
と
し
て
の
東
京
都
」
が
自
壊
し
て
し
ま
う
た
め
、

あ
く
ま
で
も
部
分
を
切
り
売
り
し
つ
つ
、
場
合
に
よ
っ
て
は
逆
に
区

へ
の
統
治
を
強
化
し
な
が
ら
、
生
き
延
び
て
い
く
道
を
探
る
。
東
京

都
制
で
あ
る
か
ぎ
り
、
市
民
や
区
と
の
軋
轢
を
生
じ
さ
せ
る
要
因
が

内
在
し
続
け
る
の
で
あ
る
。

バ
ー
チ
ャ
ル
な
東
京
市
を
廃
止
す
る
た
め
に
は
ど
う
す
れ
ば
よ
い

か
。
単
純
に
考
え
る
と
区
の
エ
リ
ア
と
都
の
エ
リ
ア
を
一
致
さ
せ
れ

ば
よ
い
。
た
と
え
ば
、
二
三
区
が
東
京
市
を
呑
み
込
ん
で
シ
ン
プ
ル

な
二
層
制
と
な
る
か
、
あ
る
い
は
都
が
呑
み
込
ん
で
一
層
制
と
な
る

か
、
い
ず
れ
に
し
て
も
こ
う
す
れ
ば
バ
ー
チ
ャ
ル
な
東
京
市
の
所
在

が
可
視
化
さ
れ
る
。
だ
が
、
現
在
の
東
京
都
に
は
市
町
村
域
と
二
三

区
の
区
域
が
並
存
し
て
い
る
。
だ
か
ら
こ
そ
東
京
市
と
い
う
バ
ー

チ
ャ
ル
な
自
治
体
が
観
念
の
な
か
に
浮
遊
す
る
こ
と
に
な
る
。

逆
に
都
の
区
の
エ
リ
ア
を
極
小
化
す
る
こ
と
も
選
択
肢
の
ひ
と
つ

と
な
る
。
た
と
え
ば
都
心
三
区
だ
け
を
特
別
区
に
す
る
と
い
う
こ
と

�１０だ
。
そ
う
す
れ
ば
、
海
外
諸
国
に
み
ら
れ
る
よ
う
な
首
都
特
有
の
自

治
制
度
と
同
じ
よ
う
に
、
国
内
で
の
例
外
的
な
自
治
制
度
と
し
て
存

立
し
得
る
か
ら
か
も
し
れ
な
い
。
た
と
え
ば
ワ
シ
ン
ト
ン
Ｄ.

Ｃ.

の

人
口
は
五
七
万
人
、
パ
リ
市
の
人
口
は
二
一
九
万
人
で
あ
り
、
東
京

に
当
て
は
め
れ
ば
、
大
き
く
て
も
山
手
線
内
程
度
の
人
口
規
模
に
過

ぎ
な
い
。
人
口
八
五
〇
万
人
と
い
う
二
三
区
は
首
都
制
度
と
し
て
も

あ
ま
り
に
過
大
と
い
え
よ
う
。
し
か
し
東
京
都
に
と
っ
て
そ
う
は
さ

せ
た
く
な
い
現
実
的
理
由
が
都
区
財
政
調
整
制
度
の
存
在
な
の
で
あ

る
。「

東
京
市
」
の
遺
制

二
〇
一
〇
年
度
の
地
方
交
付
税
算
定
に
あ
た
っ
て
不
思
議
な
現
象

が
起
き
た
。
東
京
都
が
は
じ
め
て
財
源
不
足
に
陥
っ
た
の
で
あ
る
。

通
常
で
あ
れ
ば
東
京
都
は
地
方
交
付
税
の
交
付
団
体
に
な
る
。
し
か

し
そ
う
は
な
ら
な
か
っ
た
。
な
ぜ
な
ら
地
方
交
付
税
制
度
に
お
い

て
、
都
と
二
三
区
は
一
体
と
し
て
計
算
さ
れ
る
の
で
、
特
別
区
の
財

源
超
過
分
で
都
の
赤
字
分
を
補
っ
た
か
ら
で
あ
る
。

普
通
な
ら
東
京
都
は
卓
袱
台
を
ひ
っ
く
り
返
し
て
怒
る
べ
き
だ
ろ

う
。
本
来
交
付
さ
れ
る
は
ず
の
地
方
交
付
税
が
で
な
い
の
だ
か
ら
、

そ
の
元
凶
で
あ
る
都
区
財
政
調
整
制
度
を
廃
止
す
る
く
ら
い
の
勢
い

東京都区制度から考える「大阪都」構想
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が
あ
っ
て
も
よ
い
。
だ
が
そ
う
は
し
な
い
。
な
ぜ
な
ら
、
都
区
財
政

調
整
制
度
ほ
ど
東
京
都
に
と
っ
て
「
お
い
し
い
」
制
度
は
な
い
か
ら

で
あ
る
。

一
般
に
都
区
財
政
調
整
制
度
は
地
方
交
付
税
の
よ
う
な
も
の
と
理

解
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
本
質
は
ま
っ
た
く
異
な
る
。
地
方
交
付
税

は
そ
の
原
資
が
国
税
で
あ
り
、
い
わ
ば
自
治
体
の
外
側
に
財
源
が
あ

る
。
一
方
都
区
財
政
調
整
制
度
は
、
本
来
特
別
区
に
歳
入
さ
れ
る
べ

き
地
方
税
を
原
資
と
す
る
。
つ
ま
り
財
源
は
内
側
に
あ
る
。
本
来
特

別
区
に
歳
入
さ
れ
る
べ
き
地
方
税
の
一
部
を
都
が
徴
収
し
、
そ
の
約

半
分
を
都
が
自
分
の
歳
入
と
し
、
そ
の
残
り
を
原
資
と
し
て
都
内
自

治
体
に
財
政
「
調
整
」
す
る
と
い
う
カ
ラ
ク
リ
に
な
っ
て
い
る
。

図
は
都
区
財
政
調
整
制
度
の
う
ち
、
地
方
税
の
流
れ
を
み
た
も
の

で
あ
る
。
注
目
す
べ
き
は
右
か
ら
二
列
目
、
上
か
ら
二
段
目
の
「
都

の
大
都
市
事
務
の
財
源
」
欄
に
あ
る
。
こ
こ
に
一
兆
九
〇
〇
億
円
が

あ
る
。
つ
ま
り
、
東
京
都
庁
に
は
、
一
般
の
都
道
府
県
に
入
る
べ
き

財
源
以
外
に
一
兆
九
〇
〇
億
円
も
の
過
大
な
地
方
税
が
歳
入
さ
れ
て

い
る
の
で
あ
る
。
全
国
の
道
府
県
の
普
通
会
計
の
大
部
分
は
一
兆
円

以
下
だ
。
つ
ま
り
東
京
都
庁
に
は
軽
く
一
県
分
も
の
財
源
が
超
過
し

て
歳
入
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
こ
そ
都
区
財
政
調
整
制
度
の
「
お
い
し

さ
」
で
あ
る
。

し
か
し
、
そ
う
で
あ
れ
ば
特
別
区
こ
そ
怒
っ
て
よ
い
は
ず
だ
。
と

こ
ろ
が
そ
う
は
な
ら
な
い
。
な
ぜ
な
ら
、
こ
の
原
資
の
大
部
分
は
全

（単位：百億円）

（出所）『特別区議会議員講演会「都区財政調整制度」講演録』（特別区協議会、２００７年）
資料を一部改変。

図 都区財政調整制度の概要と税配分（２００７年度予算）
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国
企
業
の
本
社
が
集
中
す
る
都
心
の
ご
く
一
部
の
区
域
に
依
存
し
て

い
る
か
ら
で
あ
る
。
つ
ま
り
大
部
分
の
区
に
と
っ
て
も
「
お
い
し
い
」

仕
組
み
な
の
だ
。
そ
れ
ば
か
り
で
は
な
い
。
都
に
歳
入
さ
れ
る
一
兆

円
余
り
の
財
源
は
多
摩
や
島
嶼
の
市
町
村
部
に
も
投
下
さ
れ
る
。
濃

淡
は
あ
る
が
、
都
内
自
治
体
の
い
ず
れ
に
と
っ
て
も
「
お
い
し
い
」

の
で
あ
る
。
さ
ら
に
い
う
な
ら
ば
、
こ
の
こ
と
に
よ
っ
て
東
京
都
庁

に
地
方
交
付
税
を
投
入
し
な
い
で
す
む
総
務
省
に
と
っ
て
も
「
お
い

し
い
」。
逆
に
い
う
と
、
こ
の
「
お
い
し
い
」
仕
組
み
を
維
持
す
る

た
め
に
東
京
都
は
バ
ー
チ
ャ
ル
な
東
京
市
を
内
部
に
抱
え
て
い
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
の
で
あ
る
。

も
し
み
ん
な
が
み
ん
な
「
お
い
し
い
」
の
で
あ
れ
ば
、
そ
の
仕
組

み
を
維
持
し
て
も
よ
い
の
で
は
な
い
か
と
思
わ
れ
る
か
も
し
れ
な

い
。
だ
が
、
す
ぐ
わ
か
る
よ
う
に
お
金
は
ゼ
ロ
サ
ム
の
世
界
で
あ
る
。

誰
か
が
「
お
い
し
い
」
思
い
を
し
て
い
る
の
で
あ
れ
ば
、
他
の
誰
か

が
不
当
な
目
に
遭
っ
て
い
る
は
ず
だ
。
い
ま
は
ま
だ
そ
の
構
造
が
み

え
な
い
だ
け
で
あ
る
。

大
阪
都
に
な
れ
ば
、
こ
の
よ
う
な
「
お
い
し
い
」
思
い
が
で
き
る

の
で
は
な
い
か
と
考
え
る
人
が
い
て
も
不
思
議
で
は
な
い
。
し
か

し
、
残
念
な
が
ら
そ
う
は
な
ら
な
い
。
こ
の
「
お
い
し
さ
」
は
東
京

の
ご
く
一
部
の
エ
リ
ア
に
全
国
企
業
の
本
社
機
能
が
集
中
し
て
い
る

こ
と
に
よ
っ
て
生
じ
て
い
る
。
突
出
し
て
財
政
状
況
が
よ
い
区
域
を

ふ
く
ん
で
い
な
い
大
阪
都
エ
リ
ア
で
は
ま
っ
た
く
期
待
で
き
な
い
。

『市政研究』最近号

第１６７（春季）号 ２０１０年４月
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インフルエンザへの対応 ………………………………………………… 柳川 秀樹

東京都区制度から考える「大阪都」構想

37



一
方
、
歳
出
面
で
投
資
の
集
中
化
は
可
能
だ
ろ
う
。
も
ち
ろ
ん
集
中

化
す
る
と
い
う
こ
と
は
、
そ
れ
だ
け
希
薄
化
す
る
地
域
が
あ
る
と
い

う
こ
と
で
あ
る
。
当
然
な
が
ら
、
大
阪
都
内
の
大
部
分
の
地
域
が
希

薄
化
す
る
。
つ
ま
り
大
部
分
の
大
阪
都
民
は
デ
メ
リ
ッ
ト
だ
け
を
享

受
す
る
こ
と
に
な
る
。

バ
ー
チ
ャ
ル
な
東
京
市
は
都
議
会
議
員
数
に
も
反
映
さ
れ
て
い

る
。
地
方
自
治
法
第
九
〇
条
で
定
め
ら
れ
て
い
る
都
道
府
県
議
会
議

員
定
数
の
上
限
数
に
は
「
都
に
あ
つ
て
は
、
特
別
区
の
存
す
る
区
域

の
人
口
を
百
万
人
で
除
し
て
得
た
数
を
当
該
各
号
に
定
め
る
数
に
加

え
た
数
」
と
し
て
、
特
別
区
分
の
議
員
数
の
上
乗
せ
加
算
が
認
め
ら

れ
て
い
る
。
こ
れ
こ
そ
、
東
京
市
会
の
遺
制
で
あ
る
。

バ
ー
チ
ャ
ル
な
東
京
市
は
都
区
財
政
調
整
制
度
と
都
議
会
議
員
定

数
に
残
存
し
て
い
る
。
し
か
し
い
ず
れ
も
現
世
の
利
益
か
ら
み
る
と

捨
て
難
い
魅
力
で
あ
る
が
ゆ
え
に
、
東
京
市
は
観
念
の
な
か
に
生
き

続
け
る
。

繰
り
返
す
が
、
東
京
都
制
は
都
制
で
あ
る
が
ゆ
え
に
矛
盾
と
軋
轢

を
内
在
さ
せ
る
。
こ
れ
を
清
算
さ
せ
る
契
機
が
あ
る
と
す
れ
ば
、
い

つ
ま
で
も
完
全
自
治
体
に
な
ろ
う
と
し
な
い
二
三
区
の
関
係
者
に
対

し
、
そ
の
区
民
や
他
の
不
当
な
目
に
遭
っ
て
い
る
自
治
体
の
市
民
が

「
そ
れ
っ
て
お
か
し
い
」
と
い
う
指
摘
を
集
中
さ
せ
る
と
き
だ
ろ
う
。

い
ず
れ
市
民
自
治
の
成
熟
が
、
バ
ー
チ
ャ
ル
な
東
京
市
を
内
在
さ
せ

る
東
京
都
制
を
崩
壊
さ
せ
る
と
期
待
し
た
い
。

（
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『
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』
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、
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年
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さ
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。
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覧
で
き
る
。

�４

鈴
木
俊
一
『
官
を
生
き
る
』
都
市
出
版
、
一
九
九
九
年
、
五
三

頁
。

�５

同
右
書
、
五
四
頁
。

�６

金
井
利
之
「
都
区
制
度
改
革
」『
る
び
ゅ
・
さ
あ
ん
と
る
』
八

号
、
二
〇
〇
八
年
三
月
。

�７

こ
の
間
の
経
過
に
つ
い
て
は
大
杉
覚
の
つ
ぎ
の
論
文
に
詳
し

い
。「
東
京
の
自
治
制
度
を
め
ぐ
る
改
革
論
議
の
展
開
」『
都
市
政

策
研
究
』
一
号
、
二
〇
〇
七
年
、「
特
別
区
制
度
を
め
ぐ
る
改
革

論
議
と
東
京
の
自
治
」『
聖
学
院
大
学
総
合
研
究
所
紀
要
』
四
一

号
、
二
〇
〇
八
年
、「
都
区
制
度
改
革
と
大
都
市
東
京
」『
都
市
問

題
研
究
』
六
一
巻
四
号
、
二
〇
〇
九
年
四
月
。

�８

む
し
ろ
現
状
の
区
の
問
題
点
は
過
大
で
あ
る
と
こ
ろ
に
あ
る
。

そ
れ
は
二
三
区
全
体
の
エ
リ
ア
と
し
て
過
大
で
あ
る
こ
と
と
、
例

外
を
除
い
て
基
礎
的
自
治
体
と
し
て
は
一
つ
ひ
と
つ
の
区
が
過
大

と
い
う
点
に
あ
る
。
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�９

前
掲
�６
、
四
〜
五
頁
、
参
照
。

�１０

東
京
の
区
が
現
在
の
エ
リ
ア
に
拡
大
し
た
の
は
都
制
施
行
よ
り

一
〇
年
前
の
一
九
三
二
年
の
こ
と
で
あ
る
。
当
時
の
一
五
区
（
大

ざ
っ
ぱ
に
い
っ
て
、
現
在
の
千
代
田
区
・
中
央
区
・
港
区
・
新
宿

区
の
一
部
・
文
京
区
・
台
東
区
・
墨
田
区
の
一
部
・
江
東
区
の
一

部
）
か
ら
、
周
囲
の
五
郡
八
二
町
村
を
編
入
し
て
三
五
区
に
ま
で

拡
大
し
た
。
こ
の
「
大
東
京
市
」
化
が
、
い
ろ
い
ろ
な
意
味
で
都

制
導
入
の
地
な
ら
し
役
を
務
め
た
と
も
考
え
ら
れ
る
。
逆
に
い
え

ば
、
こ
の
大
東
京
市
化
が
現
在
の
都
制
度
に
内
在
す
る
矛
盾
を
拡

大
さ
せ
た
。

（
参
考
文
献
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安
達
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鈴
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優
子
『
知
ら
れ
ざ
る
東
京
権
力
の
謎
』
花
伝
社
、
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。
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樹
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京
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史
』
日
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経
済
評
論
社
、
二

〇
〇
三
年
。

�
藤
野

敦
『
東
京
都
の
誕
生
』
吉
川
弘
文
館
、
二
〇
〇
二
年
。

�
源
川
真
希
『
東
京
市
政
』
日
本
経
済
評
論
社
、
二
〇
〇
七
年
。

東京都区制度から考える「大阪都」構想
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