
大
阪
都
構
想
の
住
民
投
票
が
決
め
ら
れ
た
経
緯

二

一
五
年
の
住
民
投
票
で
否
決
さ
れ
た
、『
大
阪
市
廃
止
・
特

別
区
設
置
』
構
想
、
い
わ
ゆ
る
『
大
阪
都
構
想
』
は
、
そ
の
後
の
紆

余
曲
折
を
経
て
、
二

二

年
の
秋
に
若
干
の
修
正
を
加
え
た
か
た

ち
で
、
ほ
ぼ
当
時
の
内
容
の
ま
ま
ふ
た
た
び
住
民
投
票
が
行
わ
れ
る

見
通
し
と
な
っ
て
い
る
。

大
阪
都
構
想
の
も
っ
と
も
重
要
な
要
素
は
、「
大
阪
市
民
の
自
治

を
廃
止
す
る
か
否
か
」
と
い
う
一
点
だ
。
だ
か
ら
こ
そ
、
そ
の
住
民

投
票
の
有
権
者
は
「
大
阪
市
民
」
に
限
定
さ
れ
て
い
る
わ
け
だ
。
そ

し
て
、
二
〇
一
五
年
の
住
民
投
票
で
、
大
阪
市
民
は
み
ず
か
ら
の
自

治
を
廃
止
す
る
こ
と
に
つ
い
て
「
Ｎ
ｏ
」
の
判
断
を
下
し
た
の
で
あ

る
。
し
た
が
っ
て
、
よ
ほ
ど
の
大
き
な
状
況
変
化
が
な
い
か
ぎ
り
、

当
面
の
間
は
大
阪
都
構
想
の
議
論
そ
の
も
の
が
お
蔵
入
り
に
な
っ
て

然
る
べ
き
だ
っ
た
の
だ
が
―
―
大
阪
都
構
想
の
実
現
を
政
治
活
動
の

中
心
に
据
え
る
「
大
阪
維
新
の
会
」（
以
下
、
維
新
）
の
党
勢
維
持

・
拡
大
の
た
め
の
「
党
利
党
略
」
的
理
由
か
ら
、
大
阪
都
構
想
の
議

論
は
そ
の
後
も
続
け
ら
れ
た
。

そ
し
て
、
い
く
つ
か
の
選
挙
を
経
て
、
今
度
は
公
明
党
が
み
ず
か

ら
の
「
党
利
党
略
」
的
理
由
か
ら
維
新
に
協
力
す
る
方
向
に
大
転
換

を
果
た
し
、
そ
の
結
果
、
大
阪
市
議
会
に
お
い
て
も
大
阪
府
議
会
に

お
い
て
も
、
大
阪
都
構
想
の
賛
成
派
が
「
過
半
数
」
を
占
め
る
に
い

た
っ
た
。
そ
し
て
そ
の
帰
結
と
し
て
、
本
年
二

二

年
の
秋
に
大

阪
都
構
想
の
住
民
投
票
が
行
わ
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
の
で
あ
る
。

つ
ま
り
、
本
年
の
大
阪
都
構
想
の
住
民
投
票
は
、
そ
の
構
想
の
中

身
に
つ
い
て
の
議
論
を
経
て
決
定
さ
れ
た
の
で
は
な
く
、
た
だ
た
ん

に
、
維
新
と
公
明
党
が
、
自
分
た
ち
の
党
勢
の
維
持
と
拡
大
の
た
め

の
党
利
党
略
上
の
都
合
だ
け
で
決
定
さ
れ
て
し
ま
っ
た
の
だ
。
す
な

わ
ち
、
政
治
学
的
な
冷
静
な
検
討
を
踏
ま
え
れ
ば
、
ま
さ
に
大
阪
市

民
不
在
の
政
治
力
学
の
帰
結
と
し
て
決
定
さ
れ
た
も
の
が
、
こ
の
住

民
投
票
だ
と
分
析
せ
ざ
る
を
得
な
い
の
で
あ
る
。

維
新
と
公
明
党
の
党
利
党
略

そ
も
そ
も
、
あ
ら
ゆ
る
政
党
が
、
党
利
党
略
を
も
つ
も
の
で
あ

り
、
そ
の
党
利
党
略
を
も
つ
こ
と
そ
れ
自
身
は
責
め
ら
れ
る
も
の
で

は
な
い
。「
正
義
」
の
実
現
に
は
政
治
権
力
が
必
要
で
あ
り
、
そ
の

政
治
権
力
を
入
手
す
る
た
め
の
正
当
な
ア
プ
ロ
ー
チ
が
党
派
を
形
成

し
、
党
利
党
略
を
も
つ
こ
と
だ
。
し
か
し
、
正
義
で
は
な
く
党
勢
の

維
持
拡
大
を
第
一
目
標
に
据
え
た
党
利
党
略
は
純
然
た
る
大
罪
に
ほ

か
な
ら
な
い
。
そ
し
て
遺
憾
な
が
ら
、
政
治
学
的
・
行
政
学
的
に
考

え
て
、
維
新
と
公
明
党
は
と
も
に
、
正
義
不
在
の
ま
ま
党
勢
の
維
持

拡
大
の
た
め
の
党
利
党
略
を
は
か
っ
て
い
る
の
が
実
態
だ
。

ま
ず
、
維
新
の
党
利
党
略
に
つ
い
て
の
分
析
か
ら
解
説
し
よ
う
。

い
う
ま
で
も
な
く
彼
ら
は
か
つ
て
た
ん
な
る
「
新
興
勢
力
」
で
あ

り
、
既
存
政
党
と
の
差
別
化
が
党
勢
の
維
持
拡
大
に
と
っ
て
必
須
で

あ
っ
た
。
そ
し
て
そ
の
差
別
化
の
た
め
に
彼
ら
が
案
出
し
た
の
が
、

「
大
阪
都
構
想
」
で
あ
っ
た
。
そ
し
て
、
他
党
が
主
張
し
て
い
な
い

そ
の
大
阪
都
構
想
と
い
う
目
新
し
い
構
想
を
派
手
派
手
し
く
主
張
し

続
け
る
こ
と
で
、
有
権
者
の
支
持
を
取
り
付
け
、
そ
れ
を
と
お
し
て

党
勢
の
維
持
拡
大
を
は
か
る
と
い
う
の
が
、
彼
ら
の
基
本
的
な
戦
略

で
あ
っ
た
。

無
論
、
大
阪
都
構
想
に
義
が
あ
る
な
ら
彼
ら
の
党
利
党
略
は
正
当

化
さ
れ
ね
ば
な
ら
な
い
。
し
か
し
大
阪
都
構
想
な
る
も
の
に
は
、
大

阪
市
民
の
利
益
を
も
た
ら
す
よ
う
な
義
は
い
っ
さ
い
な
い
の
で
あ

る
。
な
ぜ
な
ら
そ
の
本
質
は
、
さ
き
に
も
指
摘
し
た
よ
う
に
「
自
治

の
廃
止
」
に
ほ
か
な
ら
ぬ
も
の
で
あ
り
、
そ
し
て
、
自
治
と
は
当
該

の
「
市
民
」
に
と
っ
て
政
治
学
的
に
も
っ
と
も
崇
高
な
る
意
味
を
も

つ
も
の
だ
か
ら
で
あ
る
（
な
お
、
自
治
を
失
う
こ
と
に
よ
る
行
政
学

的
な
深
刻
な
被
害
に
つ
い
て
は
あ
と
に
詳
し
く
の
べ
よ
う
）。
し
た

が
っ
て
、
大
阪
都
構
想
は
維
新
の
党
勢
の
維
持
と
拡
大
の
た
め
だ
け

に
案
出
さ
れ
た
詐
称
的
寓
話
以
上
の
も
の
で
は
な
い
の
で
あ
る
。

一
方
、
公
明
党
の
党
利
党
略
は
、
公
明
党
の
大
阪
府
内
の
衆
議
院

議
員
が
つ
ぎ
の
衆
議
院
選
挙
に
お
け
る
小
選
挙
区
に
お
い
て
「
勝

利
」
す
る
こ
と
を
唯
一
の
目
的
と
し
て
組
み
立
て
ら
れ
た
も
の
で
あ

る
。
公
明
党
と
し
て
は
、「
常
勝
関
西
」
と
呼
ば
れ
た
衆
議
院
選
挙

に
お
い
て
議
席
を
絶
対
に
失
い
た
く
な
い
、
そ
の
た
め
な
ら
悪
魔
と

手
を
結
ぶ
こ
と
す
ら
辞
さ
な
い
、
と
い
う
態
度
を
も
っ
て
い
る
と
実

「
大
阪
都
構
想
」は
、大
阪
市
民
を

対
象
に
し
た
巨
大
な
詐
欺
で
あ
る

特
集
Ⅰ
●
大
阪
市
廃
止
・
分
割
を
批
判
す
る
Ⅱ　

Ⅰ　

藤
井　

聡

京
都
大
学
教
授

「大阪都構想」は、大阪市民を対象にした巨大な詐欺である　
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と
決
心
し
た
」

「
大
阪
市
は
都
道
府
県
の
よ
う
な
都
市
で
す
。
都
道
府
県
の
仕
事

と
市
町
村
の
仕
事
の
二
つ
を
や
っ
て
い
ま
す
。
港
、
大
学
、
地

下
鉄
、
そ
れ
か
ら
広
域
戦
略
、
財
政
規
模
に
し
て
も
、
小
さ
な

都
道
府
県
よ
り
大
き
な
仕
事
を
や
っ
て
い
る
。
大
阪
府
の
中
に

府
と
市
が
二
つ
あ
る
。
こ
れ
を
改
め
よ
う
と
い
う
の
が
都
構
想

で
す
。」

「
自
分
た
ち
の
利
得
で
は
な
く
て
、
都
構
想
を
実
現
し
て
大
阪
を

成
長
さ
せ
る
と
い
う
点
に
絞
っ
て
い
ま
す
。
全
く
ぶ
れ
な
い
。

府
民
の
皆
さ
ん
は
、
特
定
の
人
た
ち
の
利
益
で
な
く
、
大
阪
の

利
益
に
な
る
と
う
す
う
す
感
じ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。」

「
大
阪
都
構
想
を
実
現
し
、
大
阪
の
府
・
市
の
二
重
行
政
を
や
め

て
、
東
京
の
ほ
か
に
も
う
一
つ
の
軸
を
大
阪
に
作
る
。
大
阪
、

関
西
を
成
長
さ
せ
る
土
台
を
築
き
、
東
京
と
の
ツ
イ
ン
エ
ン
ジ

ン
で
日
本
を
引
っ
張
る
よ
う
な
大
都
市
に
し
て
い
く
。
政
治
家

と
し
て
そ
れ
が
や
れ
た
ら
い
い
な
と
は
思
い
ま
す
ね
。」

こ
れ
ら
の
発
言
か
ら
浮
か
び
上
が
る
「
大
阪
都
構
想
」
と
い
う
も
の

に
つ
い
て
の
一
般
的
イ
メ
ー
ジ
は
、
集
約
す
る
と
つ
ぎ
の
三
点
だ
。

①

と
に
か
く
、
大
阪
都
構
想
を
実
現
す
れ
ば
大
阪
は
成
長
す
る
。

践
政
治
学
的
に
想
定
さ
れ
る
。
そ
し
て
そ
う
し
た
意
図
を
公
明
党
が

も
つ
こ
と
を
知
る
維
新
は
、
公
明
党
に
「
も
し
も
、
大
阪
都
構
想
に

協
力
を
す
る
な
ら
対
立
候
補
を
た
て
な
い
が
、
反
対
す
る
な
ら
対
立

候
補
を
た
て
て
、
お
前
た
ち
の
議
席
を
奪
い
取
っ
て
や
る
」
と
提
案

（
あ
る
い
は
、
脅
迫
）
す
る
格
好
と
な
っ
て
い
る
。
も
ち
ろ
ん
選
挙

に
お
け
る
維
新
の
支
持
率
が
さ
し
て
高
く
な
け
れ
ば
こ
の
脅
迫
は
脅

迫
と
し
て
機
能
し
な
い
。
し
か
し
、
維
新
の
大
阪
に
お
け
る
支
持
が

高
ま
れ
ば
高
ま
る
ほ
ど
に
、
こ
の
脅
迫
の
効
力
が
高
ま
っ
て
い
く
。

そ
し
て
、
大
阪
都
構
想
の
住
民
投
票
の
否
決
を
と
お
し
て
い
っ
た
ん

衰
え
た
や
に
み
え
た
維
新
の
支
持
は
、
い
く
つ
か
の
選
挙
を
経
て
そ

の
後
着
実
に
上
昇
し
て
い
き
、「
コ
ロ
ナ
騒
動
」
に
お
け
る
吉
村
知

事
人
気
に
よ
っ
て
さ
ら
に
高
ま
っ
て
い
る
の
が
実
情
で
あ
る
。
こ
う

し
た
状
況
の
な
か
で
、
大
阪
で
の
衆
議
院
小
選
挙
区
の
議
席
を
是
が

非
で
も
失
い
た
く
な
い
公
明
党
は
維
新
の
脅
迫
に
「
震
え
上
が
る
」

状
況
と
な
っ
て
き
た
の
で
あ
る
。

か
く
し
て
公
明
党
は
大
阪
都
構
想
の
善
悪
で
は
な
く
、
た
ん
な
る

党
勢
維
持
の
た
め
だ
け
に
維
新
の
脅
迫
に
屈
す
る
格
好
で
大
阪
都
構

想
に
賛
成
す
る
に
い
た
っ
た
の
で
あ
る
。

「
大
阪
市
民
、
ま
こ
と
に
哀
れ
哉
―
―
」
と
い
う
ほ
か
な
い
。

「
大
阪
都
構
想
」の
一
般
的
イ
メ
ー
ジ
は
、「
こ
れ
さ
え
や
れ
ば
、

大
阪
は
成
長
し
東
京
と
同
格
に
な
る
」
と
い
う
も
の
。

し
か
し
、
こ
れ
は
完
全
な
幻
想
。

と
こ
ろ
で
、
こ
の
「
大
阪
都
構
想
」
に
対
す
る
支
持
は
、
さ
き
に

指
摘
し
た
昨
今
の
「
吉
村
人
気
」
を
と
お
し
て
さ
ら
に
高
ま
っ
て
き

て
い
る
や
に
み
え
る
。
で
は
多
く
の
大
阪
人
た
ち
は
、
こ
の
大
阪
都

構
想
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
な
イ
メ
ー
ジ
を
も
っ
て
い
る
の
だ
ろ
う
か

　

行
政
学
的
な
実
際
の
中
身
を
論
ず
る
前
に
、「
一
般
的
イ
メ
ー

ジ
」
に
つ
い
て
確
認
し
て
お
き
た
い
と
思
う
。

そ
れ
を
知
る
手
が
か
り
は
や
は
り
、
推
進
派
の
維
新
が
、
大
阪
都

構
想
を
ど
の
よ
う
に
説
明
し
て
い
る
の
か
か
ら
う
か
が
い
知
る
こ
と

が
で
き
る
。
た
と
え
ば
、
本
稿
執
筆
時
現
在
に
お
け
る
最
新
（
二

二

年
七
月
二
三
日
）
の
吉
村
知
事
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
『
吉
村
洋
文
が

大
阪
都
の
実
現
に
ト
コ
ト
ン
こ
だ
わ
る
訳
―
―
四
五
歳
の
若
き
府
知

事
が
突
き
進
ん
で
き
た
政
治
家
の
道
』（
東
洋
経
済
オ
ン
ラ
イ
ン
、

二

二

年
七
月
二
三
日
）
に
て
、
彼
は
、
大
阪
都
構
想
に
つ
い
て

つ
ぎ
の
よ
う
に
発
言
し
て
い
る
。

「
も
と
も
と
大
阪
を
成
長
さ
せ
る
た
め
、
都
構
想
を
実
現
さ
せ
る

た
め
に
市
長
と
な
っ
た
の
だ
か
ら
、
ぶ
れ
な
い
軸
と
し
て
、
都

構
想
を
絶
対
に
や
り
遂
げ
る
と
い
う
思
い
で
や
っ
て
い
こ
う
、
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「
大
阪
都
構
想
」
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク

　「特
別
区
設
置
協
定
書
」
を
読
み
解
く

　

        

大
阪
市
民
の
皆
さ
ん
へ

　「大
阪
都
構
想
」
の
是
非
を
問
う
住
民
投

票
が
近
づ
い
て
い
ま
す
。「
都
構
想
」
の
具
体
的
な
中
身
が
書
か
れ

て
い
る
「
特
別
区
設
置
協
定
書
」
を
項
目
ご
と
に
わ
か
り
や
す
く

解
説
し
ま
す
。［
著
］
大
阪
の
自
治
を
考
え
る
研
究
会     

九
〇
九
円

 

［
著
］
高
寄
昇
三

　
　
　
　
　二
〇
〇
〇
円

「
大
阪
市
廃
止
」
悲
劇
へ
の
構
図

    

経
済
・
生
活
破
綻
と
府
集
権
主
義
の
弊
害

ム
ー
ド
だ
け
で
住
民
投
票
を
し
、
大
阪
市
が
廃
止
さ
れ
、
権

限
・
財
源
な
き
特
別
区
は
、
大
阪
市
民
の
生
活
を
守
れ
な
い

で
あ
ろ
う
。
水
道
・
消
防
も
な
く
、
救
助
行
政
は
府
・
特
別

区
に
分
裂
し
、
災
害
時
の
救
助
活
動
も
、
ま
ま
な
ら
な
い
悲

惨
な
状
況
と
な
る
。

大
阪
市
廃
止
と

生
活
行
政
の
破
綻

こ
れ
ま
で
大
阪
都
構
想
に
の
み
関
心
が
注
が
れ
、
そ
の

た
め
犠
牲
に
な
る
大
阪
市
廃
止
に
つ
い
て
は
軽
視
さ
れ

て
き
た
。
市
民
生
活
・
大
阪
経
済
に
と
っ
て
致
命
的
打

撃
と
な
る
こ
と
を
検
証
す
る
。

地
方
自
治
ジ
ャ
ー
ナ
ル
ブ
ッ
ク
レ
ッ
トN

o.7
1

    

市
民
連
合
に
よ
る
住
民
投
票
勝
利
へ
の
戦
略

  

大
都
市
問
題
の
専
門
家
が
問
う

［
著
］
高
寄
昇
三

本
体
一
二
〇
〇
円

「大阪都構想」は、大阪市民を対象にした巨大な詐欺である　
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③

残
っ
た
財
源
と

権
限
を
、
い
ま
の

大
阪
市
を
四
つ
に

分
け
た「
特
別
区
」

に
分
割
す
る
。

と
い
う
も
の
だ
。

つ
ま
り
大
阪
都
構
想

と
い
う
も
の
は
、
大
阪

市
民
に
と
っ
て
み
れ

ば
、
い
ま
ま
で
培
っ
て

き
た「
政
令
指
定
都
市
」

と
い
う
自
治
の
仕
組
み

を
廃
止
す
る
こ
と
で
、

い
ま
ま
で
所
有
し
て
い

た
財
源
と
権
限
が
大
阪

府
に
吸
い
上
げ
ら
れ
る
と
同
時
に
、
残
っ
た
財
源
と
権
限
を
四
分
割

す
る
と
い
う
も
の
だ
。
つ
ま
り
大
阪
市
民
は
、
こ
れ
ま
で
は
大
阪
市

と
い
う
強
力
な
行
政
権
限
を
「
所
持
」
し
て
い
た
一
方
で
、
大
阪
都

構
想
が
実
現
す
れ
ば
「
特
別
区
」
と
い
う
非
常
に
脆
弱
な
行
政
権
限

し
か
「
所
持
」
で
き
な
く
な
っ
て
し
ま
う
の
だ
。

端
的
に
い
う
な
ら
、
大
阪
都
構
想
に
よ
っ
て
大
阪
市
民
は
行
政
に

お
け
る
カ
ネ
と
権
限
を
大
幅
に
失
う
の
だ
。

つ
ま
り
、
大
阪
都
構
想
と
い
う
も
の
は
、
大
阪
市
民
に
と
っ
て

は
、「
百
害
あ
っ
て
一
利
な
し
」と
で
も
い
う
べ
き
代
物
な
の
で
あ
る
。

そ
も
そ
も
日
本
は
「
三
重
行
政
」
を
行
う
こ
と
を

前
提
に
行
政
の
仕
組
み
が
つ
く
ら
れ
て
い
る
。　

と
こ
ろ
で
以
上
に
の
べ
た
行
政
改
革
の
イ
メ
ー
ジ
を
よ
り
詳
し
く

理
解
す
る
に
は
、
そ
も
そ
も
市
役
所
と
い
う
も
の
が
何
を
や
っ
て
い

る
の
か
に
つ
い
て
の
知
識
が
必
要
だ
。

そ
も
そ
も
市
役
所
と
い
う
も
の
は
、
市
民
か
ら
集
め
た
税
金
を

使
っ
て
、
教
育
や
医
療
、
保
健
、
交
通
、
イ
ン
フ
ラ
、
防
災
な
ど
の

「
行
政
サ
ー
ビ
ス
」
な
る
も
の
を
提
供
す
る
場
所
だ
。

こ
う
い
う
行
政
は
一
般
に
、「
国
」「
都
道
府
県
」「
市
町
村
」
と

い
う
三
つ
の
レ
ベ
ル
で
行
わ
れ
て
い
る
も
の
で
あ
り
、
一
人
の
日
本

国
民
は
、
こ
の
三
つ
の
レ
ベ
ル
の
役
所
（
中
央
政
府
、
県
庁
、
市
庁
）

か
ら
さ
ま
ざ
ま
な
サ
ー
ビ
ス
を
複
合
的
に
う
け
て
い
る
。
だ
か
ら
、

行
政
と
は
そ
も
そ
も
、
す
べ
て
の
地
域
に
お
い
て
「
三
重
行
政
」
な

の
だ
。

た
だ
し
、
大
阪
市
民
に
と
っ
て
は
、
大
阪
市
と
い
う
行
政
組
織
は

も
っ
と
も
重
要
な
意
味
を
も
つ
。
な
ぜ
な
ら
、
国
も
大
阪
府
も
、
大

阪
市
民
の
こ
と
「
だ
け
」
を
考
え
る
組
織
な
の
で
は
な
く
、
国
に
つ

②

と
に
か
く
、
大
阪
都
構
想
が
実
現
す
れ
ば
、
大
阪
は
、
日
本

を
牽
引
で
き
る
東
京
と
同
格
の
都
市
に
な
る
。

③

大
阪
都
構
想
で
大
阪
が
成
長
で
き
る
の
は
、「
無
駄
な
二
重

行
政
」
を
解
消
す
る
も
の
だ
か
ら
だ
。

つ
ま
り
、「
大
阪
都
構
想
を
や
れ
ば
大
阪
は
成
長
し
、
東
京
と
同
格

の
都
市
に
な
れ
る
。
そ
し
て
そ
の
理
由
は
、
無
駄
な
二
重
行
政
を
解

消
す
る
か
ら
だ
」
と
い
う
の
が
、
一
般
的
な
イ
メ
ー
ジ
だ
。

筆
者
と
て
、
も
し
も
こ
の
話
が
本
当
な
ら
ば
、
大
阪
都
構
想
に
大

賛
成
す
る
だ
ろ
う
。
な
ん
と
い
っ
て
も
、
当
方
も
大
阪
を
愛
し
、
高

校
時
代
に
毎
日
大
阪
に
通
っ
て
い
た
一
人
の
関
西
人
と
し
て
、
高
度

成
長
期
の
頃
、
た
し
か
に
輝
い
て
い
た
大
阪
が
年
々
衰
退
し
続
け
、

い
つ
の
間
に
か
東
京
に
比
べ
れ
ば
随
分
と
格
下
の
都
市
に
な
り
果
て

て
し
ま
っ
た
こ
の
現
状
に
心
を
痛
め
て
い
る
か
ら
だ
。
し
か
も
、
大

阪
に
暮
ら
す
庶
民
の
こ
と
を
慮
れ
ば
、
大
阪
経
済
が
衰
退
す
る
こ
と

で
自
分
た
ち
の
所
得
が
減
っ
て
、
暮
ら
し
向
き
が
ど
ん
ど
ん
苦
し
く

な
っ
て
き
て
い
る
こ
と
は
深
刻
な
問
題
で
あ
る
こ
と
は
ま
ち
が
い
な

い
だ
ろ
う
。
だ
か
ら
、
大
阪
が
成
長
し
、
東
京
と
同
格
の
都
市
に
な

れ
る
と
聞
け
ば
、
支
持
し
た
く
な
る
の
も
当
然
だ
。「
行
政
の
こ
と

は
わ
か
ら
な
い
が
、
二
重
行
政
と
い
う
の
も
た
し
か
に
無
駄
な
も
の

の
よ
う
に
聞
こ
え
る
し
、
そ
れ
さ
え
な
く
せ
ば
成
長
で
き
る
な
ら
、

何
も
し
な
い
よ
り
も
都
構
想
、
や
っ
て
み
た
ほ
う
が
い
い
ん
じ
ゃ
な

い
か
」
と
思
う
方
が
い
た
と
し
て
も
何
ら
不
思
議
で
は
な
い
。

―
―
し
か
し
、
あ
と
に
詳
し
く
の
べ
る
よ
う
に
、
こ
う
し
た
一
般

的
イ
メ
ー
ジ
は
完
全
な
る
間
違
い
だ
。
吉
村
知
事
が
意
図
的
に
噓
を

つ
い
て
い
る
か
否
か
は
さ
て
お
き
、
行
政
学
的
に
い
え
ば
、
彼
が
口

に
し
て
い
る
話
は
、
完
全
な
「
噓
話
」
だ
。

そ
れ
は
、
大
阪
都
構
想
の
「
イ
メ
ー
ジ
」
で
は
な
く
「
中
身
」
に

つ
い
て
考
え
れ
ば
一
目
瞭
然
な
の
だ
。
以
下
そ
の
点
に
つ
い
て
あ
ら

た
め
て
解
説
し
て
お
こ
う
。

「
大
阪
都
構
想
」
と
は
、
大
阪
市
民
の
自
治
を
廃
止
す
る
、

過
激
な
行
政
改
革
で
あ
る
。　

イ
メ
ー
ジ
の
議
論
は
さ
て
お
き
、
行
政
学
の
視
点
か
ら
い
う
大
阪

都
構
想
と
は
、
一
言
で
い
え
ば
「
過
激
な
行
政
改
革
」、
す
な
わ
ち
、

「
行
政
の
仕
組
み
を
変
え
る
、
過
激
な
大
改
革
」
と
い
う
も
の
だ
。

そ
し
て
そ
の
改
革
の
中
身
を
図
式
的
に
示
す
と
、
図
の
よ
う
に
な

る
。
す
な
わ
ち
、

①

大
阪
市
民
に
よ
る
「
大
阪
市
」
と
い
う
政
令
指
定
都
市
に
よ

る
「
自
治
」
の
仕
組
み
を
廃
止
す
る
。

②

一
方
で
、
い
ま
の
大
阪
市
が
も
っ
て
い
る
財
源
と
権
限
の
一

部
を
、「
大
阪
府
」
に
譲
渡
す
る
。

図　「大阪都構想」のという行政改革のイメージ

（現状） （行政改革後）

特別区Ａ 特別区Ｂ

特別区Ｃ 特別区Ｄ

大阪市

大阪府に譲渡

「大阪都構想」は、大阪市民を対象にした巨大な詐欺である　
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正
し
く
知
る
人
々
」
の
八
割
以
上
が
都
構
想
に
「
反
対
」
で
あ
る
一

方
、「
都
構
想
を
誤
解
し
て
い
る
人
々
」
の
六
割
程
度
が
都
構
想
に

「
賛
成
」
で
あ
る
こ
と
が
示
さ
れ
て
い
る
。
つ
ま
り
、
都
構
想
を
正

し
く
知
る
人
の
大
半
が
反
対
し
、
知
ら
な
い
人
の
過
半
数
が
賛
成
し

て
い
た
の
で
あ
る
。

あ
る
い
は
、
逆
に
集
計
す
れ
ば
、
つ
ぎ
の
よ
う
な
結
果
も
示
さ
れ

て
い
る
。
つ
ま
り
、
大
阪
都
構
想
に
賛
成
を
表
明
し
て
い
る
人
の
七

割
以
上
が
「
都
構
想
の
こ
と
を
知
ら
な
い
人
」
で
あ
っ
た
。
一
方
で
、

反
対
を
表
明
し
て
い
る
人
の
約
七
割
が
「
都
構
想
の
こ
と
を
知
る

人
」
だ
っ
た
の
で
あ
る
（「
大
阪
都
構
想
を
巡
る
影
響
に
関
す
る
有

権
者
の
理
解
度
と
投
票
判
断
の
実
態
検
証
」『
実
践
政
策
学
』
五
巻

一
号
、
二

一
九
年
）。

つ
ま
り
、
大
阪
都
構
想
と
い
う
も
の
は
、
そ
れ
に
賛
成
す
る
よ
う

な
人
は
基
本
的
に
都
構
想
を
知
ら
な
い
人
び
と
な
の
で
あ
っ
て
、
都

構
想
の
中
身
を
知
る
よ
う
に
な
れ
ば
そ
の
大
半
（
八
割
）
が
反
対
す

る
よ
う
に
な
る
、
と
い
う
よ
う
な
代
物
な
の
で
あ
る
。

だ
か
ら
、
大
阪
都
構
想
の
賛
成
派
が
上
回
る
か
、
反
対
派
が
上
回

る
か
は
ひ
と
え
に
、
大
阪
都
構
想
に
つ
い
て
正
確
な
知
識
を
知
る
人

が
増
え
る
か
増
え
な
い
か
に
直
接
的
に
依
存
し
て
い
る
の
で
あ
る
。

だ
か
ら
大
阪
都
構
想
の
推
進
派
は
、
さ
き
に
紹
介
し
た
吉
村
知
事

の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
の
よ
う
に
、
で
き
る
だ
け
中
身
に
つ
い
て
細
か
い

話
を
す
る
こ
と
を
避
け
て
イ
メ
ー
ジ
論
に
終
始
し
よ
う
と
す
る
の
で

い
て
は
北
海
道
か
ら
沖
縄
ま
で
、
大
阪
府
に
つ
い
て
い
え
ば
堺
市
や

豊
中
市
や
能
勢
町
や
千
早
赤
阪
村
の
こ
と
に
も
配
慮
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
組
織
で
あ
る
一
方
で
、
大
阪
市
は
大
阪
市
民
の
こ
と「
だ
け
」

を
考
え
る
組
織
だ
か
ら
だ
。
そ
れ
は
た
と
え
ば
、
学
校
の
先
生
よ
り

も
自
分
の
親
の
ほ
う
が
よ
り
大
切
で
あ
っ
た
り
す
る
の
と
同
じ
こ
と

だ
。
な
ぜ
な
ら
、
全
校
生
徒
の
こ
と
に
気
を
配
ら
な
い
と
い
け
な
い

学
校
の
先
生
よ
り
も
、
よ
そ
の
子
よ
り
も
自
分
の
こ
と
を
確
実
に
大

切
に
し
て
く
れ
る
親
の
ほ
う
が
よ
り
大
切
だ
と
い
う
話
と
同
じ
だ
。

そ
し
て
大
阪
都
構
想
と
は
、
大
阪
市
民
に
と
っ
て
も
っ
と
も
大
切

な
行
政
組
織
で
あ
る
「
大
阪
市
」
を
廃
止
、
解
体
す
る
行
政
改
革
な

の
だ
。
そ
し
て
、
こ
れ
ま
で
大
阪
市
が
も
っ
て
い
た
予
算
と
権
限
の

多
く
を
、
大
阪
府
全
体
の
こ
と
を
考
え
る
大
阪
府
が
「
吸
い
上
げ
」

て
し
ま
う
の
で
あ
る
。
も
う
こ
の
一
点
だ
け
で
、
大
阪
都
構
想
が
大

阪
市
民
に
と
っ
て
大
き
な
ダ
メ
ー
ジ
を
与
え
る
リ
ス
ク
を
孕
ん
だ
代

物
で
あ
る
こ
と
を
ご
理
解
い
た
だ
け
よ
う
。
そ
し
て
残
さ
れ
た
予
算

と
権
限
を
、
そ
れ
ぞ
れ
の
大
阪
市
民
が
使
え
る
の
か
と
い
う
と
そ
う

で
は
な
い
。
図
に
示
し
た
よ
う
に
、
そ
れ
を
四
分
の
一
に
分
割
し
て

し
ま
う
の
で
あ
る
。
そ
の
結
果
、
い
ま
の
大
阪
市
民
た
ち
は
、
自
分

た
ち
の
利
益
「
だ
け
」
を
考
え
て
く
れ
る
行
政
が
、
き
わ
め
て
か
ぎ

ら
れ
た
予
算
と
権
限
し
か
も
た
な
い
「
特
別
区
」
に
（
大
阪
市
か
ら
）

大
幅
に
格
下
げ
に
な
っ
て
し
ま
う
の
で
あ
る
。

も
ち
ろ
ん
、
そ
の
代
わ
り
に
「
大
阪
府
」
の
予
算
と
権
限
が
増
加

す
る
の
で
あ
り
、
大
阪
府
が
い
ま
の
大
阪
市
民
に
よ
り
よ
い
サ
ー
ビ

ス
を
提
供
し
て
く
れ
る
よ
う
に
な
る
わ
け
だ
が
―
―
彼
ら
は
も
ち
ろ

ん
、
大
阪
市
民
の
こ
と
だ
け
を
考
え
る
存
在
で
は
な
い
。
そ
も
そ
も

大
阪
市
民
は
、
全
大
阪
府
民
の
三
割
に
過
ぎ
な
い
の
だ
か
ら
、
吸
い

上
げ
ら
れ
た
予
算
や
権
限
が
す
べ
て
大
阪
市
民
の
た
め
に
使
わ
れ
る

こ
と
は
現
実
的
に
考
え
て
万
に
あ
り
得
な
い
の
で
あ
る
。
そ
も
そ
も

大
阪
府
の
行
政
は
、
大
阪
府
議
会
と
大
阪
府
知
事
と
い
う
、
大
阪
市

「
の
み
」
で
な
く
「
大
阪
府
全
体
」
の
こ
と
を
考
え
る
行
政
機
構
に

よ
っ
て
取
り
仕
切
ら
れ
る
よ
う
に
な
る
か
ら
だ
。

し
た
が
っ
て
、
大
阪
都
構
想
と
い
う
も
の
が
、
た
ん
な
る
行
政
改

革
で
あ
り
、
か
つ
、
そ
の
行
政
改
革
は
い
っ
た
い
ど
う
い
う
代
物
な

の
か

を
知
る
人
は
、
通
常
、
賛
成
な
ど
し
な
い
。
賛
成
す
る
の

は
、
そ
の
中
身
を
知
ら
ず
、
維
新
た
ち
が
喧
伝
す
る
「
イ
メ
ー
ジ
」

だ
け
で
判
断
し
て
い
る
人
び
と
に
ほ
ぼ
ほ
ぼ
か
ぎ
ら
れ
る
の
で
あ

る
。「

大
阪
都
構
想
」
の
こ
と
を
知
ら
な
い
人
が
賛
成
し
、

知
っ
て
い
る
人
は
反
対
。
そ
し
て
知
っ
て
い
る
人
は
ご
く
一
部

だ
か
ら
、
こ
の
ま
ま
で
は
可
決
の
公
算
大
。

実
際
、
筆
者
ら
が
大
阪
都
構
想
の
住
民
投
票
翌
年
の
二

一
六
年

に
大
阪
在
住
の
人
た
ち
を
対
象
に
行
っ
た
調
査
で
は
、「
都
構
想
を
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ま
の
苦
し
い
暮
ら
し
ぶ
り
を
も
っ
と
楽
に
さ
せ
て
く
れ
る
」
と
彼
ら

が
「
信
ず
る
」
詐
欺
話
に
す
が
り
つ
く
よ
う
に
な
る
だ
ろ
う
。
そ
し

て
、
大
阪
は
さ
ら
な
る
衰
退
の
憂
き
目
に
遭
う
こ
と
に
な
る
の
だ
。

―
―
ま
こ
と
に
残
念
な
話
で
あ
る
が
、
筆
者
の
脳
裏
に
は
そ
の
将

来
の
大
阪
市
民
の
皆
さ
ん
の
す
が
た
が
あ
り
あ
り
と
浮
か
ぶ
。
も
ち

ろ
ん
、
筆
者
の
そ
の
イ
メ
ー
ジ
が
す
べ
て
た
ん
な
る
杞
憂
で
あ
り
、

た
ん
な
る
間
違
い
で
あ
る
の
な
ら
、
そ
れ
は
そ
れ
で
も
ち
ろ
ん
か
ま

わ
な
い
。
大
阪
市
民
の
皆
さ
ん
は
た
と
え
ば
さ
き
に
紹
介
し
た
吉
村

知
事
の
発
言
の
よ
う
な
言
葉
を
信
じ
れ
ば
そ
れ
で
よ
い
。

し
か
し
万
一
、
筆
者
の
こ
の
イ
メ
ー
ジ
が
正
鵠
を
射
た
モ
ノ
だ
と

す
れ
ば
、
大
阪
市
民
は
、
長
い
時
間
を
か
け
て
獲
得
し
、
守
り
続
け

た
「
政
令
指
定
都
市
」
と
い
う
高
度
な
自
治
を
、
み
ず
か
ら
の
意
図

で
ご
み
箱
に
捨
て
去
る
よ
う
に
破
棄
し
て
し
ま
う
こ
と
を
と
お
し

て
、
将
来
二
度
と
立
ち
直
れ
ぬ
ほ
ど
の
深
刻
な
ダ
メ
ー
ジ
を
被
る
こ

と
に
な
る
の
だ
。

だ
か
ら
大
阪
市
民
を
中
心
と
し
た
「
大
阪
都
構
想
」
に
ご
関
心
の

皆
様
方
は
ぜ
ひ
、
こ
の
可
能
性
を
真
剣
に
検
討
せ
ね
ば
な
ら
な
い
の

で
あ
る
。

あ
る
。
中
身
が
知
れ
渡
っ
て
し
ま
う
と
反
対
が
増
え
て
し
ま
う
の
だ

か
ら
、
当
然
の
話
だ
。

ち
な
み
に
い
う
と
、
こ
う
い
う
構
造
は
「
詐
欺
」
犯
罪
と
ま
っ
た

く
同
じ
構
造
だ
。
詐
欺
師
は
中
身
に
つ
い
て
基
本
的
に
噓
を
つ
い
て

い
る
の
だ
か
ら
イ
メ
ー
ジ
で
モ
ノ
を
売
り
つ
け
る
し
か
な
い
。
そ
し

て
、
そ
ん
な
モ
ノ
を
売
り
つ
け
ら
れ
る
の
は
、
そ
の
売
り
つ
け
ら
れ

る
モ
ノ
の
中
身
に
つ
い
て
詳
し
く
考
え
る
こ
と
が
困
難
な
、
た
と
え

ば
老
人
ら
が
多
く
な
っ
て
し
ま
う
の
だ
。
モ
ノ
の
中
身
を
詳
し
く
考

え
る
こ
と
が
で
き
る
人
び
と
に
お
い
て
は
、
誰
も
そ
ん
な
モ
ノ
を
買

わ
な
い
か
ら
だ
。

こ
の
点
か
ら
み
て
、
大
阪
都
構
想
の
推
進
と
い
う
政
治
運
動
は
、

「
詐
欺
」
行
為
と
基
本
的
な
構
造
を
共
有
し
て
い
る
と
解
釈
で
き
る

の
で
あ
る
。

し
か
し
―
―
筆
者
ら
が
行
っ
た
調
査
で
明
ら
か
に
示
さ
れ
て
い
る

よ
う
に
、
大
阪
都
構
想
の
内
容
を
詳
し
く
知
る
大
阪
の
人
び
と
は
き

わ
め
て
限
定
的
な
の
で
あ
る
。
と
く
に
、
大
阪
都
構
想
が
実
現
し
た

場
合
、「
大
阪
市
が
無
く
な
る
」
と
い
う
こ
と
を
正
確
に
理
解
し
て

い
る
大
阪
在
住
の
人
び
と
は
、
筆
者
ら
の
調
査
の
回
答
者
二
五
二
人

中
た
っ
た
二
四
人
、
つ
ま
り
一
割
に
も
満
た
な
い
。
そ
れ
以
外
の
人

び
と
は
、「
政
令
指
定
都
市
の
ま
ま
残
る
」（
二
五
・
五
％
）
だ
と
か
、

「
廃
止
さ
れ
る
が
、
大
阪
市
と
同
じ
力
を
持
つ
五
つ
の
特
別
区
が
設

置
さ
れ
る
」（
三
五
・
八
％
）
だ
と
か
、
事
実
と
ま
っ
た
く
乖
離
し

た
選
択
肢
を
選
択
し
て
お
り
、
大
阪
市
と
い
う
制
度
が
廃
止
さ
れ
て

な
く
な
る
と
い
う
こ
と
を
理
解
す
る
人
が
き
わ
め
て
限
定
的
だ
っ
た

の
で
あ
る
。

だ
か
ら
こ
の
ま
ま
で
は
、
多
く
の
大
阪
市
民
が
、
前
述
の
「
詐
称

行
為
」
の
被
害
者
に
な
る
こ
と
が
避
け
難
い
状
況
に
あ
る
の
で
あ

る
。
詐
欺
の
被
害
者
に
な
る
の
は
、
そ
の
定
義
上
、「
真
実
」
を
理

解
で
き
ず
に
詐
欺
師
の
甘
言
を
そ
の
ま
ま
信
じ
る
が
ゆ
え
の
必
然
的

帰
結
だ
か
ら
で
あ
る
。

よ
り
具
体
的
に
い
う
な
ら
、
こ
の
ま
ま
で
は
、

「
大
阪
市
民
は
、
先
人
の
努
力
で
大
阪
市
民
が
獲
得
し
た
『
政
令

指
定
都
市
と
い
う
よ
り
高
度
な
自
治
』
の
あ
り
が
た
み
を
ま
っ

た
く
理
解
し
な
い
ま
ま
に
、『
大
阪
が
発
展
し
て
東
京
み
た
い

に
な
る
』
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
だ
け
で
大
阪
都
構
想
を
実
現
し
、

そ
れ
を
ド
ブ
に
捨
て
て
し
ま
う
」

と
い
う
こ
と
に
な
る
ほ
か
な
い
だ
ろ
う
。

そ
し
て
そ
う
な
れ
ば
確
実
に
現
大
阪
市
民
は
こ
ん
に
ち
彼
ら
が
享

受
し
て
い
る
「
政
令
指
定
都
市
と
い
う
よ
り
高
度
な
自
治
」
の
恩
恵

を
（
お
そ
ら
く
は
、
そ
の
原
因
を
ほ
と
ん
ど
理
解
し
な
い
ま
ま
に
）

失
っ
て
し
ま
い
、
こ
ん
に
ち
の「
不
幸
」よ
り
も
さ
ら
に
大
き
な「
不

満
」
を
抱
く
こ
と
に
な
ら
ざ
る
を
得
な
く
な
る
だ
ろ
う
。

そ
う
な
れ
ば
彼
ら
は
き
っ
と
、「
大
阪
が
も
っ
と
発
展
す
る
」「
い

「大阪都構想」は、大阪市民を対象にした巨大な詐欺である　
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