
「
大
阪
都
構
想
」
に
よ
る
特
別
区
制
度

「
大
阪
都
構
想
」
と
は
、
大
阪
市
を
廃
止
・
分
割
し
、
そ
れ
ら
を

特
別
区
と
い
う
別
個
の
基
礎
自
治
体
（
特
別
地
方
公
共
団
体
）
へ
改

変
す
る
も
の
で
あ
る
。
大
阪
市
は
政
令
指
定
都
市
で
あ
り
、
府
県
機

能
の
多
く
が
独
自
の
行
政
権
限
と
し
て
委
譲
さ
れ
て
い
る
。
大
阪
市

が
特
別
区
に
な
れ
ば
、
そ
れ
ら
の
大
都
市
特
有
の
機
能
は
大
阪
府
へ

再
委
譲
さ
れ
る
。
そ
れ
に
よ
っ
て
、
大
阪
市
は
そ
れ
ら
の
権
限
を
行

使
し
て
、
大
都
市
自
治
に
基
づ
い
た
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
遂
行
す
る
こ

と
が
で
き
な
く
な
る
。
大
阪
府
か
ら
み
れ
ば
、
そ
れ
ら
の
権
限
を
大

阪
市
か
ら
奪
い
取
り
、
大
阪
市
域
で
の
開
発
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
等
を
み

ず
か
ら
遂
行
す
る
こ
と
が
可
能
と
な
る
。

大
阪
市
か
ら
み
れ
ば
、
こ
の
よ
う
な
大
都
市
特
有
の
行
政
権
限
が

大
阪
府
に
奪
わ
れ
る
こ
と
は
重
大
問
題
で
あ
る
が
、
そ
れ
以
上
に
深

刻
な
の
が
大
阪
府
に
よ
っ
て
財
政
権
限
が
収
奪
さ
れ
る
こ
と
で
あ

る
。
地
方
自
治
の
危
機
に
は
必
ず
と
い
っ
て
よ
い
ほ
ど
財
政
問
題
が

横
た
わ
っ
て
い
る
。「
大
阪
都
構
想
」
に
関
す
る
一
連
の
騒
動
も
「
大

阪
府
は
破
産
会
社
」「
無
駄
な
二
重
行
政
」
な
ど
と
い
っ
た
財
政
を

め
ぐ
る
言
説
に
よ
っ
て
リ
ー
ド
さ
れ
て
き
た
。
自
治
体
に
と
っ
て
財

政
は
自
治
の
根
幹
を
揺
る
が
す
問
題
に
ほ
か
な
ら
な
い
。

現
在
、
大
阪
府
・
市
で
は
大
阪
市
を
四
つ
の
特
別
区
に
改
変
す
る

案
が
進
め
ら
れ
て
い
⑴る
。
こ
れ
ら
の
区
に
お
い
て
も
財
政
は
自
治
の

生
命
線
で
あ
り
、
区
財
政
が
ど
の
よ
う
に
変
化
し
て
い
く
の
か
は

「
大
阪
都
構
想
」
の
是
非
を
判
断
す
る
た
め
の
リ
ト
マ
ス
試
験
紙
で

大
阪
市
廃
止
・
分
割
後
、

特
別
区
は
財
政
破
綻
す
る
　

特
集
Ⅰ
●
大
阪
市
廃
止
・
分
割
を
批
判
す
る
Ⅱ　

Ⅲ　

森　

裕
之

立
命
館
大
学
教
授
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あ
る
と
い
っ
て
よ
い
。「
大
阪
都
構
想
」
に
よ
っ
て
特
別
区
の
財
政

が
深
刻
な
事
態
に
陥
れ
ば
、
そ
こ
で
新
た
な
政
治
社
会
的
な
危
機
が

招
来
さ
れ
る
。
さ
ら
な
る
全
体
主
義
的
ポ
ピ
ュ
リ
ズ
ム
が
は
び
こ

り
、
地
域
社
会
は
ま
す
ま
す
疲
弊
し
て
い
く
。
そ
の
帰
結
は
真
っ
当

な
民
主
主
義
社
会
の
完
全
な
崩
壊
で
あ
る
。
特
別
区
の
財
政
問
題

は
、
地
域
社
会
そ
の
も
の
の
あ
り
方
を
決
定
づ
け
る
も
の
に
ほ
か
な

ら
な
い
。

以
下
で
は
、
現
在
の
「
大
阪
都
構
想
」
の
案
に
基
づ
き
、
特
別
区

の
財
政
制
度
を
さ
ま
ざ
ま
な
点
か
ら
と
ら
え
て
い
く
。
紙
幅
の
都
合

か
ら
、
財
政
問
題
と
も
関
係
の
あ
る
「
二
重
行
政
」
や
「
経
済
成
長
」

に
つ
い
て
は
割
愛
せ
ざ
る
を
得
な
い
が
、
そ
れ
ら
を
考
慮
し
た
と
し

て
も
結
論
に
変
わ
り
は
な
い
こ
と
を
あ
ら
か
じ
め
断
っ
て
お
⑵く
。

特
別
区
の
財
政
制
度

特
別
区
制
度
の
最
大
の
欠
陥
は
財
政
制
度
に
あ
る
。
自
治
体
の
生

命
で
あ
る
地
方
自
治
が
大
阪
府
に
よ
る
財
政
収
奪
に
よ
っ
て
踏
み
に

じ
ら
れ
る
か
ら
で
あ
る
。

特
別
区
が
大
阪
市
の
ま
ま
で
あ
れ
ば
、
住
民
は
大
阪
市
に
市
町
村

税
の
す
べ
て
を
支
払
う
。
行
政
需
要
に
対
し
て
市
町
村
税
が
不
足
す

る
分
に
つ
い
て
は
、
国
か
ら
大
阪
市
へ
地
方
交
付
税
等
が
直
接
配
分

さ
れ
る
。
そ
こ
に
は
大
阪
府
は
介
在
し
て
い
な
い
。
と
こ
ろ
が
、
大

阪
市
が
特
別
区
に
な
れ
ば
、
こ
の
よ
う
な
自
治
体
と
し
て
の
当
然
の

財
政
制
度
が
ま
っ
た
く
異
な
っ
た
す
が
た
に
な
る
。

図
１
は
特
別
区
の
財
政
制
度
の
全
体
像
を
あ
ら
わ
し
て
い
る
。
特

別
区
の
住
民
が
支
払
う
特
別
区
税
は
市
町
村
税
の
一
部
で
あ
る
個
人

市
町
村
民
税
等
だ
け
と
な
り
、
そ
れ
ま
で
支
払
っ
て
い
た
法
人
市
町

村
民
税
や
固
定
資
産
税
と
い
っ
た
基
幹
税
は
新
た
に
大
阪
府
税
と
し

て
大
阪
府
へ
支
払
う
こ
と
に
な
る
。
ま
た
、
国
か
ら
の
地
方
交
付
税

等
も
大
阪
府
が
特
別
区
分
も
ふ
く
め
て
収
入
す
る
。
特
別
区
民
か
ら

み
れ
ば
、
大
阪
市
民
で
あ
っ
た
と
き
に
大
阪
市
へ
支
払
っ
て
い
た
財

源
の
一
部
し
か
自
分
の
住
む
基
礎
自
治
体
に
支
払
う
こ
と
が
で
き
な

く
な
り
、
地
方
交
付
税
等
を
ふ
く
め
て
残
り
は
す
べ
て
大
阪
府
に
奪

い
取
ら
れ
る
と
い
う
シ
ス
テ
ム
で
あ
る
。

し
か
し
、
こ
れ
で
は
特
別
区
が
実
施
す
る
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
賄
う

こ
と
が
で
き
な
い
た
め
、
大
阪
府
か
ら
財
政
調
整
交
付
金
が
特
別
区

全
体
へ
配
分
さ
れ
る
。
こ
の
財
政
調
整
交
付
金
が
特
別
区
に
対
し
て

十
分
に
支
払
わ
れ
る
の
で
あ
れ
ば
、
特
別
区
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
は
維

持
さ
れ
る
。
か
り
に
大
阪
府
が
旧
大
阪
市
か
ら
奪
っ
た
行
政
権
限
に

よ
る
事
業
や
サ
ー
ビ
ス
が
特
別
区
の
ニ
ー
ズ
と
乖
離
し
て
も
、
そ
れ

ら
を
特
別
区
が
ほ
か
の
か
た
ち
で
独
自
に
実
施
で
き
る
か
も
し
れ
な

い
。
そ
れ
ま
で
に
比
べ
て
も
、
住
民
生
活
に
お
い
て
大
き
な
支
障
は

生
じ
な
い
可
能
性
も
あ
る
。
こ
れ
ら
は
す
べ
て
特
別
区
の
財
政
制
度

の
運
用
に
か
か
っ
て
い
る
。
そ
の
鍵
を
握
る
の
は
、
大
阪
府
と
特
別

区
の
財
源
配
分
を
決
定
す
る
財
政
調
整
制
度
を
通
じ
た
財
政
調
整
交

付
金
で
あ
る
。

こ
の
財
政
調
整
制
度
に
は
二
つ
の
調
整
課
題
が
ふ
く
ま
れ
て
い

る
。
一
つ
は
特
別
区
全
体
と
大
阪
府
の
間
の
財
政
調
整
で
あ
り
、
も

う
一
つ
は
四
つ
の
特
別
区
の
間
で
の
財
政
調
整
で
あ
る
。
そ
こ
で
以

下
で
も
、
こ
の
二
つ
の
調
整
課
題
に
分
け
て
み
て
い
く
こ
と
に
す

る
。大

阪
府
と
特
別
区
の
財
源
配
分

図
２
は
、
大
阪
市
が
特
別
区
に
な
っ
た
場
合
に
、
市
の
一
般
財
源

が
大
阪
府
と
特
別
区
全
体
に
ど
の
よ
う
に
配
分
さ
れ
て
い
く
の
か
を

示
し
た
も
の
で
あ
る
。
一
般
財
源
は
お
も
に
地
方
税
と
地
方
交
付
税

等
か
ら
な
る
。
さ
き
に
み
た
図
１
の
特
別
区
の
財
政
制
度
は
こ
の
一

般
財
源
を
め
ぐ
る
も
の
で
あ
っ
た
。

自
治
体
財
政
に
お
い
て
は
、
一
般
財
源
こ
そ
が
財
政
の
根
幹
を
な

す
。
国
に
よ
る
自
治
体
の
財
政
統
制
の
指
標
は
す
べ
て
一
般
財
源
の

状
況
に
基
づ
い
て
行
わ
れ
て
い
る
と
い
っ
て
も
過
言
で
は
な
⑶い
。
こ

こ
で
、
こ
の
自
治
体
の
歳
入
の
一
部
で
あ
る
一
般
財
源
の
重
要
性
に

つ
い
て
あ
ら
か
じ
め
触
れ
て
お
き
た
い
。

自
治
体
の
歳
入
に
は
大
き
く
分
け
て
一
般
財
源
と
特
定
財
源
が
あ

⑷る
。
実
際
の
大
阪
市
の
歳
入
（
一
般
会
計
）
を
み
れ
ば
、
一
般
財
源

と
ほ
ぼ
同
額
の
特
定
財
源
が
あ
る
。
そ
の
た
め
、
市
の
財
源
全
体
と

し
て
は
一
般
財
源
の
約
二
倍
の
規
模
が
あ
る
。
と
こ
ろ
が
、
こ
こ
で

一
般
財
源
の
変
化
だ
け
を
み
て
い
る
の
は
、
こ
れ
こ
そ
が
自
治
体
財

政
に
と
っ
て
決
定
的
に
重
要
な
も
の
で
あ
る
か
ら
に
ほ
か
な
ら
な

（出所）�大都市制度（特別区設置）協議会資料より筆者作成。

図 １　特別区の財政制度

国

大阪府

住 民

淀川区 北区 中央区 天王寺区

個人市町村民税
その他

地方交付税（大阪府分・特別区分）
その他

財政調整交付金

（特別区税）

（
大
阪
府
税
）

法
人
市
町
村
民
税
・
固
定
資
産
税

そ
の
他
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い
。
そ
れ
は
つ
ぎ
の
二
つ
の
理
由
に
よ
る
。

第
一
に
、
一
般
財
源
は
そ
の
定
義
か
ら
し
て
自
治
体
が
自
由
に
使

途
を
決
め
る
こ
と
が
で
き
る
か
ら
で
あ
る
。
国
庫
支
出
金（
補
助
金
）

の
よ
う
な
特
定
財
源
と
は
異
な
り
、
自
治
体
は
一
般
財
源
を
用
い
て

自
主
的
に
必
要
な
施
策
を
遂
行
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

第
二
に
、
特
定
財
源
の
金
額
は
一
般
財
源
に
連
動
し
て
決
ま
る
か

ら
で
あ
る
。
特
定
財
源
の
お
も
な
も
の
は
国
庫
支
出
金
と
地
方
債
で

あ
る
が
、
こ
れ
ら
は
そ
れ
ぞ
れ
補
助
率
と
充
当
率
が
定
め
ら
れ
て
い

る
。
こ
れ
ら
は
い
ず
れ
も
事
業
費
全
体
に
対
し
て
何
％
を
国
庫
支
出

金
や
地
方
債
で
カ
バ
ー
で
き
る
の
か
を
あ
ら
わ
し
て
い
る
。
逆
に
い

え
ば
、
そ
の
残
り
部
分
は
一
般
財
源
で
賄
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
つ
ま
り
、
自
治
体
か
ら
す
れ
ば
、
自
分
た
ち
が
必
要
と
す
る
だ

け
の
特
定
財
源
を
得
よ
う
と
す
れ
ば
、
そ
れ
に
呼
応
し
た
一
般
財
源

を
負
担
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
財
政
全
体
に
占
め
る
一
般
財
源
の

割
合
が
半
分
程
度
で
あ
っ
た
と
し
て
も
、
そ
の
残
り
の
部
分
の
大
き

さ
も
一
般
財
源
の
金
額
に
よ
っ
て
決
ま
っ
て
く
る
の
で
あ
る
。

図
２
を
み
れ
ば
、
大
阪
市
に
は
八
六

二
億
円
の
一
般
財
源
が
あ

る
。
大
阪
市
が
廃
止
・
分
割
後
に
特
別
区
に
な
る
と
、
そ
の
う
ち
五

六
六
四
億
円
（
六
六
％
）
が
大
阪
府
の
財
源
に
な
る
。
特
別
区
に
は

全
体
で
二
九
三
八
億
円
（
三
四
％
）
し
か
自
主
財
源
と
し
て
残
さ
れ

な
い
。
し
か
し
、
こ
れ
で
は
特
別
区
が
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
供
給
す
る

こ
と
は
不
可
能
で
あ
る
か
ら
、
大
阪
府
は
収
奪
し
た
財
源
の
一
部
を

特
別
区
へ
戻
す
こ
と
に
な
る
。
こ
れ
を
調
整
す
る
パ
イ
全
体
が
図
の

真
ん
中
に
あ
る
「
必
要
財
政
調
整
額
分
」
四
六
六
四
億
円
で
あ
る
。

こ
の
う
ち
の
大
部
分
を
占
め
る
の
が
「
財
政
調
整
財
源
」
四
五
一
五

億
円
で
あ
り
、
こ
れ
が
大
阪
府
か
ら
特
別
区
へ
配
分
さ
れ
る
財
政
調

整
交
付
金
の
財
源
と
な
る
。

大
阪
府
か
ら
特
別
区
に
対
し
て
財
源
が
い
く
ら
戻
さ
れ
る
か
は
、

特
別
区
と
大
阪
府
の
間
に
お
け
る
旧
大
阪
市
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
配

分
が
基
礎
と
な
る
。
特
別
区
制
度
の
開
始
当
初
の
案
で
は
、
特
別
区

に「
財
政
調
整
交
付
金
」と
し
て
三
五
三
五
億
円
、
大
阪
府
に
は「
財

政
調
整
配
分
額
」
と
し
て
九
八

億
円
が
配
分
さ
れ
る
。
こ
れ
に

よ
っ
て
、
大
阪
市
の
行
っ
て
い
る
行
政
サ
ー
ビ
ス
は
す
べ
て
大
阪
府

と
特
別
区
で
分
担
し
、
そ
の
財
源
も
負
担
割
合
に
応
じ
て
配
分
さ
れ

る
。
そ
の
た
め
、
制
度
上
は
ま
っ
た
く
問
題
な
い
と
い
う
の
が
こ
の

案
の
建
前
で
あ
る
。

し
か
し
、
こ
れ
に
は
重
大
な
落
と
し
穴
が
あ
る
。
そ
れ
は
、
こ
の

財
源
配
分
案
は
あ
く
ま
で
も
特
別
区
制
度
が
開
始
さ
れ
た
当
初
の
も

の
で
し
か
な
く
、
そ
の
後
の
特
別
区
に
対
す
る
財
政
調
整
交
付
金
の

配
分
額
は
毎
年
度
の
大
阪
府
議
会
で
決
定
さ
れ
る
こ
と
で
あ
る
。
そ

の
た
め
、
当
初
段
階
で
は
特
別
区
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
に
支
障
が
生
じ

な
い
よ
う
に
財
政
調
整
交
付
金
が
配
分
さ
れ
た
と
し
て
も
、
翌
年
度

か
ら
ど
う
な
る
か
は
ま
っ
た
く
不
明
で
あ
る
。
し
か
も
、
実
際
に
は

つ
ぎ
の
二
点
か
ら
、
特
別
区
へ
の
財
源
配
分
は
年
度
を
追
っ
て
厳
し

（
出
所
）
�図
１
に
同
じ
。

図
2
　
大
阪
市
の
一
般
財
源
の
大
阪
府
・
特
別
区
へ
の
配
分
（
20１6年

度
決
算
ベ
ー
ス
）

大
阪
市
の
歳
出
へ
の
一
般
財
源

地
方
財
政
制
度
に
よ
る
移
転
財
源
分
等

1,000億
円

個
人
市
町
村
民
税

1,465億
円

596億
円

301億
円

441億
円

地
方
消
費
税
交
付
金

市
町
村
た
ば
こ
税

目
的
税
交
付
金

な
ど

地
方
交
付
税
等
の
移
転

地
方
譲
与
税
・
宝
く
じ
等

目
的
税
（
府
分
）

342億
円

265億
円

391億
円
な
ど

特
別
区
･大
阪
府
へ
の
歳
入
配
分
構
造

必
要
財
政
調
整
額
分

4,664億
円

財
政
調
整
財
源

4,515億
円

・
法
人
市
町
村
民
税

・
固
定
資
産
税

・
地
方
交
付
税
等

そ
の
他

149億
円

特
別
区

大
阪
府

特
別
区
の
自
主
財
源
等

財
政
調
整
交
付
金

そ
の
他

2,938億
円

3,535億
円

115億
円

大
阪
府
へ
の
移
転
財
源
分

財
政
調
整
配
分
額

そ
の
他

1,000億
円

980億
円

34億
円

特
別
区
･大
阪
府
へ
の
最
終
歳
入
配
分

財
政
調
整
交
付
金

財
政
調
整
配
分
額

大
阪
市

8,602億
円

（
100％

）

特
別
区

2,938億
円

（
34％

）

大
阪
府

5,664億
円

（
66％

）

大
阪
府

2,014億
円

（
23％

）

特
別
区

6,588億
円

（
77％

）

大阪市廃止・分割後、特別区は財政破綻する　
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く
な
っ
て
い
く
と
考
え
る
の
が
合
理
的
で
あ
る
。

第
一
に
、
大
阪
府
が
万
博
・
Ｉ
Ｒ
を
は
じ
め
と
す
る
大
型
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
を
行
政
の
中
心
施
策
と
し
て
大
規
模
に
進
め
て
い
く
か
ら

で
あ
る
。
こ
れ
ら
の
開
発
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
建
設
段
階
に
お
い
て

は
、
大
阪
府
で
は
一
般
財
源
の
負
担
に
加
え
て
多
額
の
地
方
債
が
発

行
さ
れ
る
。
こ
の
地
方
債
発
行
に
よ
っ
て
大
阪
府
は
後
年
度
の
元
利

償
還
金
が
膨
大
に
必
要
と
な
り
、
そ
の
負
担
は
一
般
財
源
に
よ
っ
て

支
弁
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。
つ
ま
り
、
大
阪
府
は
今
後
一
般
財
源
を

ま
す
ま
す
必
要
と
し
て
い
く
た
め
、
府
は
特
別
区
へ
の
財
政
調
整
交

付
金
を
抑
制
す
る
こ
と
で
、
み
ず
か
ら
の
一
般
財
源
の
取
り
分
を
よ

り
多
く
確
保
し
て
い
く
こ
と
に
な
る
。

第
二
に
、
大
阪
府
は
特
別
区
以
外
の
市
町
村
を
ふ
く
め
た
財
政
運

営
に
配
慮
せ
ざ
る
を
得
な
い
か
ら
で
あ
る
。
大
阪
府
は
広
域
自
治
体

と
し
て
基
礎
自
治
体
全
体
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
や
財
政
状
況
等
の
バ
ラ

ン
ス
を
考
慮
し
た
財
政
運
営
を
行
う
。
そ
の
た
め
、
大
阪
府
の
財
源

の
な
か
か
ら
特
別
区
に
対
し
て
の
み
特
段
の
配
慮
を
行
う
よ
う
な
施

策
は
困
難
で
あ
る
。
し
か
も
、
大
阪
府
議
会
議
員
の
構
成
は
人
口
配

分
か
ら
特
別
区
三
：
市
町
村
七
と
な
る
た
め
、
政
治
的
構
図
か
ら
も

特
別
区
は
相
対
的
に
弱
い
立
場
で
し
か
な
い
。
大
阪
府
議
会
の
政
治

状
況
に
よ
っ
て
は
、
特
別
区
に
不
利
な
か
た
ち
で
大
阪
府
の
財
源
が

市
町
村
へ
と
流
さ
れ
て
い
く
可
能
性
さ
え
あ
る
。

こ
れ
ら
二
つ
の
財
政
運
営
の
ベ
ク
ト
ル
が
相
乗
し
て
、
特
別
区
の

財
政
調
整
交
付
金
は
当
初
案
か
ら
年
度
を
追
っ
て
不
利
な
状
況
へ
と

追
い
込
ま
れ
て
い
く
で
あ
ろ
う
。
そ
の
結
果
、
特
別
区
に
残
さ
れ
た

行
政
サ
ー
ビ
ス
で
あ
る
社
会
保
障
や
教
育
を
中
心
に
削
減
が
進
ん
で

い
か
ざ
る
を
得
な
い
。
こ
れ
ら
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
は
ま
さ
に
住
民
生

活
に
直
結
し
た
も
の
で
あ
り
、
特
別
区
の
財
政
削
減
の
影
響
は
住
民

の
暮
ら
し
の
困
難
へ
と
ダ
イ
レ
ク
ト
に
つ
な
が
っ
て
い
く
の
で
あ

る
。特

別
区
間
で
の
財
源
配
分

大
阪
府
と
特
別
区
の
財
源
配
分
は
、
府
と
特
別
区
全
体
の
財
政
関

係
で
と
ら
え
た
も
の
で
あ
っ
た
。
こ
れ
に
加
え
て
、
今
度
は
特
別
区

側
に
は
相
互
間
で
の
財
源
配
分
を
め
ぐ
る
問
題
が
発
生
す
る
。

表
１
は
、
特
別
区
設
置
後
の
各
区
の
歳
出
と
歳
入
の
状
況
を
み
た

も
の
で
あ
る
。
各
特
別
区
の
歳
出
に
対
し
て
、
財
政
調
整
後
の
歳
入

と
そ
の
内
訳
が
示
さ
れ
て
い
る
。
各
区
と
も
歳
出
に
対
し
て
自
主
財

源
が
不
足
し
て
い
る
た
め
、
そ
れ
が
大
阪
府
か
ら
与
え
ら
れ
る
財
政

調
整
交
付
金
等
の
依
存
財
源
に
よ
っ
て
支
え
ら
れ
て
い
る
こ
と
が
わ

か
る
。
し
か
し
、
各
区
が
必
要
と
す
る
依
存
財
源
の
大
き
さ
は
八
九

八
～
一
一
五
四
億
円
と
数
百
億
円
単
位
の
違
い
が
あ
る
。
ま
た
、
歳

入
全
体
に
占
め
る
依
存
財
源
の
割
合
も
最
大
で
一

％
近
い
幅
が
あ

る
。
た
と
え
ば
北
区
の
住
民
か
ら
す
れ
ば
、
依
存
財
源
は
金
額
も
割

合
も
小
さ
く
な
っ
て

お
り
、
も
し
自
分
た

ち
が
多
額
の
法
人
市

町
村
民
税
や
固
定
資

産
税
等
を
支
払
っ
て

い
た
と
し
た
場
合
に

不
満
が
出
て
く
る
で

あ
ろ
う
。
四
つ
の
特

別
区
は
あ
く
ま
で
も

別
個
の
自
治
体
で

あ
っ
て
、
本
来
的
に

自
分
た
ち
の
税
金
等

で
あ
る
は
ず
の
も
の

が
ほ
か
の
特
別
区
へ

回
さ
れ
て
い
る
状
況

は
容
認
で
き
る
も
の
で
は
な
い
。
そ
の
よ
う
な
財
源
が
あ
る
の

で
あ
れ
ば
、
自
分
た
ち
の
区
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
た
め
に
使
う

の
が
当
然
だ
か
ら
で
あ
る
。

と
こ
ろ
で
、
二

一
五
年
の
住
民
投
票
の
際
に
示
さ
れ
て
い
た
特

別
区
の
収
支
状
況
が
表
２
で
あ
る
。
依
存
財
源
の
金
額
や
割
合
の
幅

は
大
き
く
な
っ
て
い
る
と
は
い
え
、
財
政
調
整
後
の
歳
入
と
歳
出
の

状
況
に
つ
い
て
は
表
１
と
同
じ
こ
と
が
い
え
る
。
と
こ
ろ
が
、
こ
の

と
き
に
は
大
阪
市
で

あ
っ
た
際
に
各
特
別

区
が
得
て
い
た
財
政

調
整
前
の
歳
入
も
一

緒
に
示
さ
れ
て
い
た

（
表
２
の
左
部
分
）。

こ
の
歳
入
（
財
政
調

整
前
）
を
歳
出
＝
歳

入（
財
政
調
整
後
）と

比
較
す
れ
ば
、
北
区

と
中
央
区
は
大
阪
市

で
あ
っ
た
と
き
に
得

て
い
た
歳
入
（
財
政

調
整
前
）
よ
り
も
小

さ
く
な
っ
て
い
る
。

逆
に
、
湾
岸
区
・
東

区
・
南
区
は
歳
入

（
財
政
調
整
前
）
よ

り
も
歳
出
＝
歳
入
（
財
政
調
整
後
）
の
ほ
う
が
大
き
く
な
る
。
こ
の

状
況
は
、
別
個
の
自
治
体
で
あ
る
特
別
区
相
互
間
に
お
い
て
、
財
政

的
に
豊
か
な
区
か
ら
貧
し
い
区
へ
の
財
源
移
転
が
行
わ
れ
る
こ
と
を

示
し
て
い
る
。
表
１
に
お
い
て
歳
入
（
財
政
調
整
前
）
の
欄
が
な
い

表 2　特別区の収支状況（20１5年度住民投票時）

歳 入
（財政　
調整前）

歳 入（財政調整後）
歳 出

自主財源 依存財源

北　区 169,466 56,550（42.2%） 77,375（57.8%） 133,925
湾岸区 66,365 23,938（29.7%） 56,620（70.3%） 80,558
東　区 89,635 40,187（30.5%） 91,428（69.5%） 131,615
南　区 115,019 49,581（30.5%） 112,715（69.5%） 162,296
中央区 176,766 44,041（40.5%） 64,816（59.5%） 108,857

（注）１�． 自主財源は特別区税等、依存財源は財政調整交付金等である。
2��． 歳入（財政調整前）には、地方税に加えて地方交付税等もふ
くまれる。

（出所）�大阪府・大阪市特別区設置協議会資料より筆者作成。

（単位：百万円）

表 １　特別区の収支状況

歳 入（財政調整後）
歳 出

自主財源 依存財源
淀川区 49,753（35.6%） 89,823（64.4%） 139,576
北　区 75,030（44.9%） 91,910（55.1%） 166,940
中央区 69,742（37.7%） 115,404（62.3%） 185,146
天王寺区 55,107（35.4%） 100,509（64.6%） 155,616

（注）自主財源は特別区税等、依存財源は財政調整交付金
等である。

（出所）�図 １ に同じ。

（単位：百万円）
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の
は
、
現
在
の
大
都
市
制
度
（
特
別
区
設
置
）
協
議
会
の
資
料
か
ら

削
除
さ
れ
て
し
ま
っ
て
い
る
か
ら
で
あ
る
が
、
か
り
に
そ
れ
が
示
さ

れ
れ
ば
表
２
と
同
じ
よ
う
な
状
況
に
な
る
で
あ
ろ
う
。

こ
の
よ
う
な
特
別
区
間
で
生
じ
る
財
源
移
転
は
、
例
え
て
い
え

ば
、
財
政
に
余
裕
の
あ
る
Ａ
市
が
財
政
状
況
の
厳
し
い
Ｂ
市
に
財
源

を
寄
附
す
る
こ
と
に
等
し
い
。
し
か
し
、
そ
ん
な
こ
と
は
通
常
は
あ

り
得
な
い
。
Ｂ
市
に
譲
る
よ
う
な
財
源
が
あ
る
の
で
あ
れ
ば
、
Ａ
市

で
は
自
分
た
ち
の
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
改
善
の
た
め
に
そ
れ
を
用
い
る

は
ず
で
あ
る
。
特
別
区
も
別
々
の
自
治
体
で
あ
る
か
ら
状
況
は
同
じ

で
あ
り
、
豊
か
な
区
は
自
分
た
ち
の
本
来
の
財
源
が
ほ
か
の
貧
し
い

区
の
た
め
に
回
さ
れ
続
け
る
こ
と
に
不
満
を
覚
え
る
の
が
必
定
で
あ

る
。
こ
の
よ
う
な
財
政
運
営
に
対
す
る
不
満
は
東
京
二
三
区
内
で
も

発
生
し
て
い
る
も
の
で
あ
り
、
東
京
よ
り
も
は
る
か
に
財
政
的
に
逼

迫
し
て
い
る
大
阪
で
同
じ
制
度
が
取
り
入
れ
ら
れ
れ
ば
、
財
政
を
め

ぐ
る
特
別
区
間
の
対
立
は
苛
烈
を
極
め
る
こ
と
に
な
る
。

特
別
区
の
基
準
財
政
需
要
額
の
増
加

基
準
財
政
需
要
額
と
は
各
自
治
体
が
一
般
財
源
で
賄
う
べ
き
財
政

需
要
を
国
が
積
算
し
た
も
の
で
あ
り
、
こ
れ
に
対
し
て
自
治
体
の
地

方
税
が
不
足
す
る
場
合
に
国
が
そ
の
分
を
地
方
交
付
税
等
で
支
弁
す

⑸る
。
そ
の
か
な
り
の
部
分
は
自
治
体
の
人
口
に
よ
っ
て
決
ま
り
、
こ

れ
に
自
治
体
の
権
能
や
地
域
の
特
徴
な
ど
が
考
慮
さ
れ
る
。

こ
の
基
準
財
政
需
要
額
は
自
治
体
の
人
口
規
模
が
小
さ
く
な
る
ほ

ど
相
対
的
に
大
き
く
な
る
。
一
般
に
行
政
サ
ー
ビ
ス
に
は
、
人
口
規

模
が
大
き
く
な
る
ほ
ど
一
人
あ
た
り
の
負
担
額
は
小
さ
く
な
る
と
い

う
規
模
の
経
済
性
が
働
く
。
大
都
市
で
も
小
規
模
市
町
村
で
も
首
長

は
一
人
で
あ
り
、
そ
の
人
件
費
の
人
口
一
人
あ
た
り
負
担
額
は
後
者

の
ほ
う
が
大
き
く
な
る
。
こ
れ
は
行
政
サ
ー
ビ
ス
全
体
と
し
て
当
て

は
ま
る
経
済
法
則
で
あ
⑹る
。

と
こ
ろ
が
、
現
在
の
案
に
お
い
て
は
、
こ
の
よ
う
な
特
別
区
と

な
っ
た
場
合
の
基
準
財
政
需
要
額
の
拡
大
が
考
慮
さ
れ
て
い
な
い
。

こ
の
状
況
を
示
し
た
も
の
が
図
３
で
あ
る
。
こ
れ
ま
で
の
大
阪
市
の

一
般
財
源
は
、
大
阪
市
の
政
令
指
定
都
市
分
と
一
般
市
分
と
か
ら
な

る
基
準
財
政
需
要
額
を
基
本
と
し
て
い
る
。
こ
の
う
ち
、
政
令
指
定

都
市
分
に
つ
い
て
は
大
阪
府
が
吸
い
上
げ
る
こ
と
に
な
り
、
特
別
区

に
は
残
り
の
一
般
市
分
の
み
が
配
分
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。
し
か

し
、
大
阪
市
は
分
割
さ
れ
て
四
つ
の
特
別
区
に
な
る
こ
と
か
ら
、
そ

れ
ぞ
れ
の
特
別
区
に
は
規
模
の
経
済
性
が
マ
イ
ナ
ス
に
働
く
こ
と
に

よ
っ
て
実
際
に
は
全
体
と
し
て
の
基
準
財
政
需
要
額
が
大
き
く
な

る
。
そ
の
た
め
、
本
来
は
特
別
区
に
対
し
て
大
阪
市
の
一
般
市
分
よ

り
も
多
く
の
一
般
財
源
が
配
分
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、
そ
の

よ
う
な
制
度
設
計
と
は
な
っ
て
い
な
い
。

で
は
、
こ
の
差
額
は
い
っ
た
い
ど
の
く
ら
い
の
財
政
規
模
に
な
る

の
か
。
大
阪
府
・
市
は
こ
れ
に
つ
い
て
の
試
算
を
だ
し
て
い
な
い
た

め
、
正
確
な
数
字
を
示
す
こ
と
が
で
き
な
い
。
ほ
か
の
自
治
体
と
比

較
し
よ
う
と
し
て
も
推
計
は
難
し
い
。
特
別
区
の
人
口
規
模
は
六

～
七
五
万
人
で
あ
り
、
大
阪
府
内
で
比
較
的
近
い
都
市
と
し
て
は
堺

市
八
四
万
人
と
東
大
阪
市
四
九
万
人
し
か
な
い
が
、
い
ず
れ
の
都
市

と
も
か
な
り
人
口
が
異
な
っ
て
い
る
か
ら
で
あ
る
。
し
か
も
、
堺
市

は
政
令
指
定
都
市
で
あ
る
た
め
に
比
較
に
は
適
さ
な
い
。

し
か
し
、
こ
の
よ
う
な
特
別
区
の
基
準
財
政
需
要
額
の
変
化
が
財

源
配
分
に
お
い
て
考
慮
さ
れ
て
い
な
い
の
は
重
大
な
欠
陥
で
あ
る
。

そ
れ
が
特
別
区
の
財
政
運
営
を
さ
ら
に
苦
し
め
る
こ
と
に
な
る
の
は

ま
ち
が
い
な
い
。

母
都
市
と
し
て
の
大
阪
市
と
周
辺
市
町
村

旧
大
阪
市
の
財
源
が
大
阪
府
か
ら
の
補
助
金
や
行
政
サ
ー
ビ
ス
と

し
て
特
別
区
以
外
の
市
町
村
へ
と
流
れ
て
い
っ
た
場
合
、
市
町
村
側

か
ら
み
れ
ば
自
分
た
ち
の
行
財
政
水
準
が
向
上
す
る
と
い
う
メ
リ
ッ

ト
が
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
か
も
し
れ
な
い
。
し
か
し
、
こ
れ
に
つ
い

て
も
そ
の
よ
う
に
期
待
す
る
の
は
早
計
で
あ
る
。

一
つ
に
は
、
さ
き
に
の
べ
た
大
阪
府
の
開
発
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
へ
の

財
政
運
営
志
向
が
あ
る
。
こ
ち
ら
へ
大
阪
府
の
財
源
が
振
り
向
け
ら

れ
れ
ば
、
市
町
村
の
ほ
う
に
旧
大
阪
市
か
ら
の
財
源
が
回
っ
て
く
る

図 3　特別区になった場合の基準財政需要額の拡大モデル

政令指定
都市分

一般市分

大阪府へ

一般市分

政令指定
都市分

特別区分1

特別区分2

特別区分3

特別区分4

特別区へ

実際の特別区

大阪市

特別区

（出所）�筆者作成。
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の
で
は
と
い
う
期
待
は
裏
切
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
。

さ
ら
に
重
要
な
点
は
、
大
阪
市
が
日
本
で
も
っ
と
も
磁
力
を
も
つ

母
都
市
で
あ
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
母
都
市
と
は
、
周
辺
地
域
か

ら
昼
間
に
多
く
の
人
口
が
流
入
す
る
自
治
体
を
指
す
。
そ
の
割
合
の

大
き
さ
は
昼
夜
間
人
口
比
率
で
は
か
る
こ
と
が
で
き
る
。
二

一
五

年
度
の
デ
ー
タ
で
み
れ
ば
、
大
阪
市
の
昼
夜
間
人
口
比
率
は
一
三
一

・
七
と
東
京
都
区
部
の
一
二
九
・
八
を
上
回
り
、
日
本
の
大
都
市
の

な
か
で
は
も
っ
と
も
高
⑺い
。
流
入
人
口
は
一

九
万
人
以
上
に
の
ぼ

り
、
そ
の
う
ち
一

一
万
人
が
就
業
者
と
な
っ
て
い
る
。
こ
れ
は
、

大
阪
市
に
お
い
て
昼
間
に
活
発
な
経
済
活
動
が
行
わ
れ
、
そ
こ
で
働

く
者
が
周
辺
か
ら
集
ま
っ
て
き
て
い
る
こ
と
を
示
す
。
流
入
人
口
の

六
割
は
大
阪
府
内
の
市
町
村
か
ら
の
も
の
で
あ
り
、
府
外
も
ふ
く
め

る
と
堺
市
、
吹
田
市
、
豊
中
市
、
東
大
阪
市
、
神
戸
市
、
西
宮
市
、

尼
崎
市
、
枚
方
市
、
八
尾
市
、
高
槻
市
、
茨
木
市
、
奈
良
市
、
京
都

市
、
寝
屋
川
市
の
順
で
多
⑻い
。
大
阪
市
は
大
阪
府
そ
し
て
関
西
圏
を

支
え
る
母
都
市
と
な
っ
て
い
る
の
で
あ
る
。

こ
の
母
都
市
で
あ
る
大
阪
市
の
経
済
活
動
は
大
阪
市
に
よ
る
行
政

サ
ー
ビ
ス
に
よ
っ
て
支
え
ら
れ
て
い
る
。
そ
の
財
源
が
大
阪
府
に
収

奪
さ
れ
、
そ
れ
が
ほ
か
の
市
町
村
へ
回
さ
れ
れ
ば
、
特
別
区
で
の
経

済
活
動
が
低
下
す
る
懸
念
が
強
く
な
る
。
流
入
就
業
者
が
働
く
事
業

所
等
の
活
動
に
マ
イ
ナ
ス
の
影
響
が
お
よ
ぶ
こ
と
に
な
れ
ば
、
彼
ら

の
稼
得
所
得
が
減
少
す
る
こ
と
を
通
じ
て
、
周
辺
市
町
村
の
財
政
状

況
が
悪
化
す
る
要
因
と
な
る
。
つ
ま
り
、
大
阪
市
と
周
辺
市
町
村
は

経
済
財
政
面
で
運
命
共
同
体
な
の
で
あ
り
、
市
町
村
が
大
阪
府
か
ら

財
源
が
回
っ
て
く
る
と
短
絡
的
に
考
え
る
の
は
誤
り
で
あ
る
。

む
す
び

本
稿
で
の
検
討
内
容
か
ら
も
明
ら
か
な
よ
う
に
、「
大
阪
都
構
想
」

に
よ
る
特
別
区
制
度
の
財
政
問
題
に
は
本
質
的
な
欠
陥
が
あ
る
。
そ

れ
は
特
別
区
の
数
や
区
割
り
の
変
更
の
よ
う
な
「
バ
ー
ジ
ョ
ン
ア
ッ

プ
」
で
は
ま
っ
た
く
解
消
す
る
よ
う
な
も
の
で
は
な
い
。
こ
の
よ
う

な
財
政
問
題
を
発
生
さ
せ
な
い
た
め
に
は
、
大
阪
市
の
廃
止
・
分
割

に
よ
る
特
別
区
設
置
と
い
う
「
大
阪
都
構
想
」
そ
の
も
の
を
廃
棄
す

る
以
外
に
は
な
い
。
そ
れ
は
大
阪
の
地
方
自
治
を
守
る
た
め
の
最
後

の
砦
で
あ
る
と
い
っ
て
も
過
言
で
は
な
い
。

さ
ら
に
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
に
よ
る
感
染
症
の
広
が
り
に

よ
っ
て
、
大
阪
府
も
特
別
区
も
と
も
に
財
政
悪
化
は
避
け
ら
れ
な

い
。
地
方
税
の
減
少
に
よ
っ
て
歳
入
が
落
ち
込
む
一
方
で
、
歳
出
は

社
会
保
障
や
教
育
を
中
心
に
ま
ち
が
い
な
く
拡
大
し
て
い
く
こ
と
が

求
め
ら
れ
る
か
ら
で
あ
る
。
と
く
に
社
会
保
障
の
ほ
と
ん
ど
は
特
別

区
の
事
務
で
あ
り
、
重
大
な
歳
出
増
加
の
要
因
と
な
る
の
は
ま
ち
が

い
な
い
。
こ
の
よ
う
な
財
政
変
化
が
は
っ
き
り
と
み
え
る
な
か
で
、

強
引
に
特
別
区
の
設
置
を
推
し
進
め
れ
ば
、
大
阪
府
と
特
別
区
は
と

も
に
深
刻
な
財
政
危
機
に
陥
る
で
あ
ろ
⑼う
。

い
ず
れ
の
点
か
ら
み
て
も
、「
大
阪
都
構
想
」
は
中
止
す
る
以
外

に
論
理
的
な
選
択
肢
は
な
い
は
ず
で
あ
る
。

（
注
）⑴　

二

二

年
一
月
三
一
日
の
第
三
二
回
大
都
市
制
度
（
特
別
区

設
置
）
協
議
会
で
『
特
別
区
設
置
協
定
書（
案
）』
が
提
示
さ
れ
、

四
月
に
は
『
特
別
区
制
度
（
い
わ
ゆ
る
「
大
阪
都
構
想
」）（
案
）』

が
住
民
む
け
に
取
り
ま
と
め
ら
れ
た
。
こ
れ
ら
は
そ
れ
ま
で
の
大

都
市
制
度
（
特
別
区
設
置
）
協
議
会
で
の
資
料
に
基
づ
い
て
お
り
、

財
政
制
度
は
そ
の
資
料
の
ほ
う
に
詳
し
く
示
さ
れ
て
い
る
。
そ
の

た
め
、
本
稿
で
も
も
と
の
資
料
に
依
拠
し
て
検
討
を
進
め
て
い
く

こ
と
に
す
る
。
な
お
、
最
終
的
に
同
協
議
会
で
可
決
さ
れ
た
案
も

ほ
ぼ
同
一
の
も
の
で
あ
る
。　

⑵　

こ
れ
ら
に
つ
い
て
は
、
森
裕
之
「
都
構
想
・
万
博
・
カ
ジ
ノ

―
―
分
断
都
市
大
阪
の
民
主
主
義
」（『
世
界
』
四
月
号
、
二

一

九
年
）
で
論
じ
て
い
る
。

⑶　

自
治
体
の
一
般
財
源
の
重
要
性
は
、
財
政
担
当
者
等
に
と
っ
て

は
共
通
認
識
と
な
っ
て
い
る
が
、
そ
れ
以
外
の
関
係
者
に
は
そ
こ

ま
で
の
意
識
は
希
薄
で
あ
る
。
こ
の
一
般
財
源
を
中
心
と
し
た
自

治
体
財
政
を
み
る
際
の
ポ
イ
ン
ト
に
つ
い
て
は
、
森
裕
之
『
市
民

と
議
員
の
た
め
の
自
治
体
財
政
』（
自
治
体
研
究
社
、
二

二

年
）
で
わ
か
り
や
す
く
著
し
て
い
る
。

⑷　

一
般
財
源
に
は
地
方
税
・
地
方
交
付
税
・
臨
時
財
政
対
策
債
な

ど
が
あ
り
、
特
定
財
源
は
国
庫
支
出
金
や
地
方
債
な
ど
か
ら
な

る
。
そ
の
区
分
は
、
使
途
が
自
由
か
否
か
を
基
準
と
し
て
い
る
。

⑸　

正
確
に
い
え
ば
、
地
方
税
の
四
分
の
三
の
み
を
基
準
財
政
収
入

額
と
み
な
し
、
そ
れ
と
基
準
財
政
需
要
額
と
の
差
額
が
地
方
交
付

税
等
で
埋
め
合
わ
さ
れ
る
。

⑹　

国
に
よ
っ
て
平
成
の
合
併
が
推
し
進
め
ら
れ
た
理
由
は
、
こ
の

規
模
の
経
済
性
に
よ
る
と
こ
ろ
が
大
き
い
。

⑺　

大
阪
市
都
市
計
画
局
『
平
成
二
七
年
国
勢
調
査
〈
大
阪
市
の
昼

間
人
口
〉』
七
頁
、
二

一
七
年
。

⑻　

同
右
、
二
頁
。

⑼　

大
都
市
制
度
（
特
別
区
設
置
）
協
議
会
の
資
料
に
よ
れ
ば
、
特

別
区
設
置
に
よ
る
イ
ニ
シ
ャ
ル
コ
ス
ト
（
初
期
費
用
）
は
特
別
区

全
体
に
二

四
億
円
、
大
阪
府
に
三
八
億
円
が
必
要
だ
と
試
算
さ

れ
て
い
る
。
ま
た
毎
年
度
の
ラ
ン
ニ
ン
グ
コ
ス
ト
は
そ
れ
ぞ
れ
一

四
億
円
お
よ
び
一
六
億
円
が
必
要
に
な
る
。
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