
は
じ
め
に

一
一
月
一
日
夜
、
直
前
の
金
曜
日
に
父
が
緊
急
入
院
し
た
た
め
、

私
は
兵
庫
県
の
実
家
で
一
人
住
民
投
票
の
開
票
速
報
を
見
守
っ
て
い

た
。
当
初
は
選
管
発
表
の
丸
い
数
字
で
反
対
・
賛
成
同
数
が
続
き
、

最
終
盤
に
近
づ
く
と
各
開
票
所
に
張
り
つ
け
た
担
当
者
か
ら
の
報
告

を
集
計
し
た
Ｎ
Ｈ
Ｋ
独
自
の
数
字
が
発
表
さ
れ
だ
し
た
。
余
談
だ

が
、
現
役
時
代
選
挙
管
理
委
員
会
で
開
票
速
報
に
従
事
し
て
い
た

際
、
選
管
よ
り
早
い
Ｎ
Ｈ
Ｋ
の
速
報
に
悔
し
い
思
い
を
し
た
こ
と
が

記
憶
に
甦
っ
た
。
そ
し
て
と
う
と
う
賛
成
の
票
数
が
多
い
状
況
で
の

「
反
対
多
数
確
定
」
の
発
表
。〝
や
っ
た
〟
と
〝
ほ
っ
と
〟
が
入
り
混

じ
っ
た
不
思
議
な
思
い
が
静
か
に
湧
い
て
き
た
。
大
阪
に
い
る
妻
か

ら
の
祝
福
の
電
話
。「
大
阪
市
が
残
っ
た
」。

吉
村
知
事
・
松
井
市
長
の
妄
言

こ
の
勝
利
の
余
韻
を
ゆ
っ
く
り
楽
し
も
う
と
思
っ
て
い
た
矢
先
、

投
票
翌
日
の
大
阪
府
の
部
長
会
議
で
知
事
は
「
府
市
一
体
の
成
長
戦

略
を
実
現
せ
よ
と
い
う
こ
と
が
府
民
市
民
の
意
思
」、
さ
ら
に
松
井

市
長
の「
二
重
行
政
解
消
が
民
意
。
広
域
行
政
の
一
元
化
を
め
ざ
す
」

と
の
発
言
が
あ
っ
た
。「
何
を
勝
手
な
こ
と
を
言
う
と
ん
ね
ん
。
究

極
の
民
主
主
義
と
い
っ
て
コ
ロ
ナ
禍
で
の
住
民
投
票
を
強
行
し
た
の

は
誰
や
ね
ん
。
住
民
投
票
で
示
さ
れ
た
民
意
は
政
令
指
定
都
市
・
大

阪
市
を
残
す
こ
と
や
で
」
と
い
う
、
大
阪
市
廃
止
解
体
反
対
を
訴
え

て
い
た
と
き
の
怒
り
が
ふ
た
た
び
甦
っ
て
き
た
。「
条
例
で
で
き
る

な
ら
住
民
投
票
に
か
か
っ
た
費
用
を
返
せ
」
と
の
怒
り
の
声
が
市
民

か
ら
出
て
き
た
の
も
も
っ
と
も
だ
。

は
っ
き
り
さ
せ
て
お
く
必
要
が
あ
る
の
は
〝
二
重
行
政
の
解
消
〟

は
住
民
投
票
で
は
問
わ
れ
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
賛
成
票

を
投
じ
た
市
民
に
二
重
行
政
解
消
へ
の
期
待
が
あ
る
と
し
て
も
、
そ

れ
は
政
令
指
定
都
市
・
大
阪
市
の
存
続
を
前
提
と
し
て
進
め
ら
れ
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
し
て
政
令
指
定
都
市
を
前
提
と
し
た
二
重
行

政
の
解
消
に
つ
い
て
は
、
第
三

次
地
方
制
度
調
査
会
答
⑴申
が
、
両

者
の
連
絡
調
整
会
議
に
よ
る
ほ
か
政
令
指
定
都
市
へ
の
権
限
移
譲
を

進
め
る
こ
と
で
解
消
す
べ
き
と
の
考
え
を
示
し
て
い
る
の
で
あ
る
。

市
町
村
優
先
の
原
則
に
た
っ
た
地
方
分
権
改
革
の
当
然
の
流
れ
で
あ

る
が
、
こ
れ
に
唯
一
逆
行
し
て
い
る
の
が
大
阪
の
知
事
・
市
長
で
あ

り
、
こ
の
両
者
が
住
民
投
票
で
大
阪
市
民
が
悩
み
抜
い
て
だ
し
た
結

論
を
い
と
も
簡
単
に
投
げ
捨
て
よ
う
と
し
て
い
る
こ
と
に
、
大
阪
府

政
に
か
か
わ
っ
て
き
た
者
と
し
て
い
い
知
れ
ぬ
寂
し
さ
を
感
じ
ざ
る

を
得
な
い
。

条
例
に
よ
る
広
域
行
政
一
元
化
に
つ
い
て
の
考
察

都
道
府
県
と
市
町
村
の
事
務
権
限
の
配
分
に
関
す
る
制
度

都
道
府
県
と
市
町
村
の
事
務
権
限
に
つ
い
て
は
地
方
自
治
法
や
個

別
法
に
よ
っ
て
定
め
ら
れ
て
い
る
が
、
一
般
的
な
事
務
配
分
に
加
え

て
、
政
令
指
定
都
市
や
中
核
市
な
ど
に
対
し
て
は
制
度
上
の
事
務
配

分
特
例
が
定
め
ら
れ
て
い
る
。

し
た
が
っ
て
、
地
方
自
治
法
は
こ
れ
ら
の
事
務
配
分
に
変
更
を
加

え
よ
う
と
す
る
場
合
は
法
律
上
の
根
拠
を
要
す
る
と
考
え
て
い
る
も

の
と
思
わ
れ
る
。
そ
し
て
、
こ
の
よ
う
な
事
務
配
分
の
変
更
の
手
続

き
を
定
め
た
の
が
、
地
方
自
治
法
第
一
一
章
「
国
と
普
通
地
方
公
共

団
体
と
の
関
係
及
び
普
通
地
方
公
共
団
体
相
互
間
の
関
係
」
第
四
節

「
条
例
に
よ
る
事
務
処
理
の
特
例
」
で
あ
る
。
こ
の
規
定
に
つ
い
て

は
松
本
逐
⑵条
に
以
下
の
よ
う
な
解
釈
が
示
さ
れ
て
い
る
。

・
本
条
は
、
地
方
分
権
一
括
法
に
よ
る
改
正
に
よ
っ
て
設
け
ら
れ
た

も
の
で
あ
り
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
て
、
都
道
府
県
の
判
断
に
よ

り
、
都
道
府
県
知
事
の
権
限
に
属
す
る
事
務
の
一
部
を
柔
軟
に
市

町
村
に
対
し
て
配
分
す
る
こ
と
を
可
能
と
す
る
規
定
で
あ
る
。

・
本
条
の
立
法
趣
旨
は
、
法
令
に
よ
る
事
務
配
分
の
制
度
（
筆
者
注

：
政
令
指
定
都
市
制
度
・
中
核
市
制
度
・
施
行
時
特
例
市
制
度
の

こ
と
）
と
併
せ
て
、
地
域
の
主
体
的
な
判
断
に
基
づ
き
、
市
町
村

の
規
模
能
力
等
に
応
じ
地
域
に
お
い
て
事
務
配
分
を
定
め
る
こ
と

を
可
能
と
す
る
制
度
を
創
設
す
る
こ
と
に
よ
り
、
住
民
に
身
近
な

行
政
は
、
で
き
る
限
り
よ
り
住
民
に
身
近
な
地
方
公
共
団
体
で
あ

る
市
町
村
が
担
任
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
に
あ
る
。　

・
基
本
的
に
は
、
法
令
に
規
定
さ
れ
る
住
民
に
身
近
な
行
政
は
、
で

き
る
限
り
法
令
の
規
定
で
よ
り
住
民
に
身
近
な
地
方
公
共
団
体
で

あ
る
市
町
村
の
担
任
す
る
事
務
と
す
る
こ
と
が
一
般
的
に
望
ま
し

大
阪
府
・
市
に
お
け
る

広
域
行
政
一
元
化
を
批
判
す
る小西

禎
一

元
大
阪
府
副
知
事

大阪府・市における広域行政一元化を批判する 



れ
て
い
る
よ
う
な
事
務
を
都
道
府
県
に
委
託
し
、
都
道
府
県
が
こ

れ
を
管
理
及
び
執
行
で
き
る
か
ど
う
か
、
ま
た
、
市
町
村
の
み
が

設
置
義
務
を
負
っ
て
い
る
小
中
学
校
に
関
す
る
事
務
を
都
道
府
県

に
委
託
し
、
都
道
府
県
教
育
委
員
会
が
管
理
及
び
執
行
す
る
こ
と

と
す
る
こ
と
が
で
き
る
か
ど
う
か
と
い
っ
た
問
題
が
あ
る
。
前
者

は
、
都
道
府
県
に
は
住
民
基
本
台
帳
の
作
成
に
関
す
る
事
務
や
戸

籍
に
関
す
る
事
務
を
処
理
す
る
体
制
は
な
く
、
か
つ
、
管
理
執
行

の
職
員
を
あ
ら
た
に
置
か
な
い
限
り
で
き
な
い
の
で
あ
る
か
ら
、

か
か
る
事
務
は
委
託
に
ふ
さ
わ
し
く
な
い
も
の
と
い
わ
ざ
る
を
得

な
い（
傍
線
は
筆
者
）。
後
者
に
つ
い
て
は
、
た
と
え
、
小
中
学
校

の
設
置
義
務
が
都
道
府
県
に
な
い
と
は
い
え
、
同
種
の
委
員
会
た

る
都
道
府
県
の
教
育
委
員
会
は
、
都
道
府
県
の
学
校
事
務
を
管
理

し
及
び
執
行
し
、
か
つ
、
小
中
学
校
の
職
員
の
任
免
そ
の
他
身
分

取
扱
い
に
関
す
る
権
限
を
有
す
る
外
、
指
導
、
助
言
又
は
援
助
を

行
う
（
地
教
法
四
八
）
等
の
権
限
を
有
し
て
い
る
の
で
あ
る
か
ら
、

か
か
る
事
務
の
委
託
は
可
能
で
あ
る
と
解
す
べ
き
も
の
で
あ
る
。

・（
規
約
で
定
め
る
）「
委
託
事
務
に
要
す
る
経
費
の
支
弁
の
方
法
」

は
、
す
べ
て
委
託
を
し
た
普
通
地
方
公
共
団
体
が
負
担
す
る
の
が

当
然
で
あ
り
、（
以
下
略
）

ま
た
総
務
省
の
研
究
⑷会
で
は
、「
事
務
の
委
託
は
、
効
率
性
に
優

れ
た
共
同
処
理
方
式
で
あ
る
反
面
、
委
託
団
体
・
受
託
団
体
双
方
に

お
い
て
権
限
が
完
全
に
受
託
団
体
に
移
動
す
る
こ
と
に
懸
念
が
生
じ

る
場
合
が
あ
る
。
委
託
団
体
は
委
託
費
を
支
出
す
る
一
方
で
、
当
該

事
務
に
関
し
て
直
接
、
権
限
を
行
使
す
る
こ
と
が
で
き
な
く
な
り
、

受
託
団
体
は
一
定
の
委
託
金
収
入
に
よ
り
当
該
事
務
に
関
す
る
責
任

を
す
べ
て
負
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
く
な
る
か
ら
で
あ
る
」
と
の
懸
念

が
示
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
も
注
意
を
要
す
る
。

事
務
委
託
に
よ
る
広
域
行
政
一
元
化
は
違
法

「
事
務
委
託
」
は
事
務
の
共
同
処
理
方
式
の
一
つ
で
あ
り
、
自
ら

管
理
・
執
行
す
る
よ
り
も
ほ
か
の
地
方
公
共
団
体
に
委
託
し
た
ほ
う

が
効
率
的
・
効
果
的
と
考
え
ら
れ
る
場
合
に
用
い
ら
れ
る
こ
と
を
想

定
し
た
も
の
で
あ
る
。
委
託
し
た
団
体
は
委
託
し
た
範
囲
に
お
い
て

そ
の
権
限
を
失
う
こ
と
か
ら
も
、
本
来
は
自
ら
執
行
す
べ
き
で
あ
る

が
や
む
を
得
な
い
事
情
に
よ
り
ほ
か
の
団
体
に
委
託
す
る
も
の
で
あ

り
、
き
わ
め
て
例
外
的
・
限
定
的
な
も
の
と
し
て
設
け
ら
れ
た
も
の

で
あ
る
。
表
の
よ
う
に
、
市
町
村
か
ら
都
道
府
県
へ
の
事
務
委
託
で

圧
倒
的
な
件
数
と
な
る
の
が
「
公
平
委
員
会
に
関
す
る
事
務
」
で
あ

り
、
こ
れ
に
続
く
の
が
「
行
政
不
服
審
査
法
上
の
附
属
機
関
に
関
す

る
事
務
」「
公
務
災
害
に
関
す
る
事
務
」
と
な
っ
て
い
る
の
も
、
こ

う
し
た
制
度
の
趣
旨
を
端
的
に
示
し
て
い
る
。
し
た
が
っ
て
「
広
域

行
政
の
一
元
化
」
の
た
め
に
二

億
円
に
も
の
ぼ
る
事
務
を
委

託
す
る
こ
と
は
、
そ
も
そ
も
事
務
委
託
制
度
が
想
定
す
る
と
こ
ろ
で

は
な
い
と
い
う
べ
き
で
あ
る
。

い
も
の
で
あ
る
が
、
現
実
の
市
町
村
の
規
模
能
力
に
は
大
き
な
差

が
あ
る
こ
と
な
ど
か
ら
、
一
律
に
定
め
る
も
の
の
外
、
市
町
村
の

規
模
能
力
等
に
応
じ
た
事
務
の
配
分
の
制
度
も
併
せ
て
認
め
る
こ

と
が
現
実
的
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
。

ま
た
、
地
方
自
治
法
は
、
都
道
府
県
の
事
務
と
し
て
広
域
事
務
・

連
絡
調
整
事
務
・
補
完
事
務
を
規
定
し
、
市
町
村
は
そ
れ
以
外
の
地

域
の
事
務
等
を
処
理
す
る
と
し
た
上
で
、
市
町
村
は
そ
の
「
規
模
及

び
能
力
に
応
じ
て
」
都
道
府
県
の
事
務
を
処
理
す
る
こ
と
が
で
き
る

と
い
う
都
道
府
県
と
市
町
村
の
役
割
分
担
の
基
本
原
則
を
定
め
て
い

る
（
地
方
自
治
法
二
条
の
四
・
五
）。

条
例
に
よ
る
広
域
行
政
一
元
化
は
違
法

松
本
逐
条
が
説
明
す
る
よ
う
に
、
事
務
処
理
特
例
条
例
は
地
方
自

治
法
の
基
本
原
則
、
す
な
わ
ち
市
町
村
が
で
き
る
こ
と
は
市
町
村
が

処
理
す
る
＝
市
町
村
優
先
の
原
則
を
具
体
的
に
実
践
す
る
た
め
に
設

け
ら
れ
た
も
の
で
あ
る
。
地
方
自
治
法
が
想
定
す
る
事
務
配
分
の
特

例
は
、
都
道
府
県
か
ら
市
町
村
へ
の
権
限
移
譲
で
あ
っ
て
、
そ
の
逆

で
あ
る
市
町
村
か
ら
都
道
府
県
へ
の
権
限
移
譲
を
地
方
自
治
法
は
想

定
し
て
い
な
い
、
も
っ
と
い
え
ば
許
容
し
て
い
な
い
と
考
え
る
べ
き

で
あ
る
。

大
阪
市
の
広
域
行
政
を
府
に
一
元
化
す
る
条
例
は
、
そ
う
し
た
事

務
配
分
の
特
例
手
続
き
を
定
め
る
根
拠
規
定
が
な
く
、
地
方
分
権
改

革
に
基
づ
い
て
改
正
さ
れ
た
地
方
自
治
法
の
基
本
的
立
場
で
あ
る
市

町
村
優
先
の
原
則
に
も
反
す
る
も
の
で
あ
り
、
違
法
・
無
効
な
条
例

と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
。

事
務
委
託
に
よ
る
広
域
行
政
一
元
化
に
つ
い
て
の
考
察

事
務
委
託
制
度

も
う
一
つ
広
域
行
政
一
元
化
の
手
法
と
し
て
想
定
さ
れ
る
の
は
、

事
務
委
託
制
度
で
あ
る
。

事
務
委
託
制
度
に
つ
い
て
は
、
地
方
自
治
法
第
一
一
章
第
三
節

「
普
通
地
方
公
共
団
体
相
互
間
の
協
力
」
第
四
款
「
事
務
の
委
託
」

で
規
定
さ
れ
て
い
る
が
、
松
本
逐
⑶条
に
よ
れ
ば
以
下
の
よ
う
に
解
釈

さ
れ
て
い
る
。

・「
委
託
」
と
は
、
一
の
普
通
地
方
公
共
団
体
が
他
の
一
の
普
通
地

方
公
共
団
体
に
、
具
体
的
な
事
務
の
一
部
、
す
な
わ
ち
法
律
行
為

又
は
事
実
行
為
を
す
る
こ
と
を
委
ね
る
こ
と
を
い
う
。
本
条
の
事

務
の
委
託
の
場
合
委
ね
ら
れ
た
普
通
地
方
公
共
団
体
は
、
受
託
事

務
の
範
囲
に
お
い
て
自
己
の
事
務
と
し
て
処
理
す
る
権
限
を
有
す

る
こ
と
に
な
り
、
委
託
を
し
た
普
通
地
方
公
共
団
体
は
、
委
託
の

そ
の
範
囲
に
お
い
て
そ
の
権
限
が
な
く
な
る
こ
と
と
な
る
。

・
住
民
基
本
台
帳
の
作
成
に
関
す
る
事
務
や
戸
籍
に
関
す
る
事
務
の

よ
う
に
、
法
律
に
よ
っ
て
市
町
村
の
み
が
処
理
で
き
る
も
の
と
さ

大阪府・市における広域行政一元化を批判する　



ま
た
、
都
道
府
県
に
事
務
を
処
理
す
る
体
制
が
な
く
、
か
つ
管
理

執
行
の
職
員
を
新
た
に
置
か
な
い
か
ぎ
り
で
き
な
い
場
合
、
係
る
事

務
は
委
託
に
ふ
さ
わ
し
く
な
い
と
考
え
ら
れ
て
い
る
。
市
の
職
員
の

丸
ご
と
移
管
で
し
か
執
行
で
き
な
い
消
防
や
水
道
事
務
は
ま
さ
に
こ

う
し
た
事
務
に
あ
た
⑸る
。
さ
ら
に
い
え
ば
、
大
阪
市
は
一
元
化
し
よ

う
と
し
て
い
る
「
広
域
行
政
」
を
半
世
紀
に
わ
た
っ
て
自
ら
の
事
務

と
し
て
営
々
と
執
行
し
て
き
て
い
る
の
で
あ
り
、
い
ま
さ
ら
ほ
か
の

地
方
公
共
団
体
に
委
託
し
て
執
行
し
て
も
ら
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

理
由
な
ど
ま
っ
た
く
な
い
。

以
上
か
ら
、
事
務
委
託
制
度
に
よ
る
広
域
行
政
一
元
化
は
事
務
委

託
制
度
の
趣
旨
に
反
し
、
そ
の
範
囲
を
超
え
る
も
の
で
あ
っ
て
違
法

な
制
度
運
用
と
い
わ
ざ
る
を
得
な
い
。

条
例
等
に
よ
る
広
域
行
政
一
元
化
は

地
方
自
治
法
や
大
都
市
法
に
反
し
違
法
・
無
効
な
も
の
　

そ
も
そ
も
条
例
や
事
務
委
託
に
よ
る
「
広
域
行
政
一
元
化
」
と
は
、

政
令
指
定
都
市
と
し
て
の
特
例
権
限
を
す
べ
て
奪
い
取
り
、
一
般
市

と
同
等
の
権
限
し
か
有
し
な
い
市
と
す
る
こ
と
を
意
味
す
る
。
こ
れ

は
、
政
令
指
定
都
市
制
度
を
定
め
た
地
方
自
治
法
を
無
意
味
な
も
の

に
し
て
し
ま
う
も
の
で
あ
る
。

ま
た
、
大
都
市
地
域
特
別
区
設
置
法
で
は
政
令
指
定
都
市
を
廃
止

す
る
こ
と
に
つ
い
て
は
住
民
投
票
に
お
け
る
賛
成
多
数
を
要
件
と
し

て
お
り
、
こ
れ
に
基
づ
き
大
阪
市
で
は
二
度
ま
で
も
住
民
投
票
が
実

施
さ
れ
た
の
で
あ
る
。
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
条
例
や
事
務
委
託
に

よ
っ
て
、
住
民
投
票
の
意
に
反
し
、
議
会
の
判
断
の
み
に
よ
っ
て
政

令
指
定
都
市
の
権
限
を
失
わ
せ
る
こ
と
が
大
都
市
地
域
特
別
区
設
置

法
の
趣
旨
に
反
す
る
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
る
。

お
わ
り
に

大
阪
市
民
は
二
度
に
わ
た
っ
て
大
都
市
制
度
と
い
う
行
政
関
係
者

に
と
っ
て
も
難
し
い
問
題
に
つ
い
て
二
者
択
一
の
判
断
を
求
め
ら

れ
、
二
度
政
令
指
定
都
市
大
阪
市
の
存
続
と
い
う
結
論
を
だ
し
た
。

い
ま
、
府
政
・
市
政
に
携
わ
る
者
が
求
め
ら
れ
て
い
る
の
は
、
こ
の

有
権
者
の
意
思
に
基
づ
き
、
新
し
い
大
阪
府
と
大
阪
市
の
関
係
を
築

い
て
い
く
こ
と
で
あ
る
。
ま
だ
ま
だ
収
束
し
な
い
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
の
感
染
拡
大
と
い
う
状
況
の
も
と
、
府
民
の
暮
ら
し
と
生
活
を

守
る
た
め
に
行
政
は
最
大
限
の
努
力
を
行
う
べ
き
で
あ
る
。
制
度
い

じ
り
に
こ
れ
以
上
の
時
間
と
労
力
を
費
や
す
こ
と
は
許
さ
れ
な
い
。

い
ま
行
政
が
な
す
べ
き
こ
と
に
し
っ
か
り
取
り
組
ま
れ
る
こ
と
を
切

に
希
望
し
て
、
こ
の
小
稿
の
ま
と
め
と
し
た
い
。

（注）�【 】は委託団体の件数・種別を示す。総務省「地方公共団体間の事務の共同処理の
状況調」（2018年 7 月 1 日現在）より筆者作成。

表　市町村から都道府県への事務委託の現状（1,940件）

区分 事務の名称 委託
件数 受託団体（団体数）

数
都
道
府
県
に

わ
た
る
も
の

公平委員会に関する事務 1 和歌山県（ 1県）【 1組合】
競艇に関する事務 29 滋賀県（ 1県）【18市 1 町10組合】
行政不服審査法上の附属機
関に関する事務 1 和歌山県（ 1県）【 1組合】

都　
　
　

道　
　
　

府　
　
　

県　
　
　

内　
　
　

の　
　
　

も　
　
　

の　

農地等災害復旧工事に関す
る事務 1 熊本県（ 1県）

歴史文化博物館の事務 1 長崎県（ 1県）
港湾施設に関する事務 1 香川県（ 1県）

児童福祉に関する事務 8 埼玉県、千葉県、新潟県、静岡県、大阪
府、岡山県、熊本県（ 7府県）

介護区分認定審査に関する
事務 8 京都府（ 1府）

災害弔慰金等支給審査会に
関する事務 24 岩手県、宮城県（ 2県）

上水道に関する事務 27 東京都、広島県（ 2都県）

下水道に関する事務 107
秋田県、福島県、茨城県、栃木県、埼玉
県、千葉県、東京都、神奈川県、新潟県、
富山県、愛知県、滋賀県、大阪府、兵庫
県、広島県（15都府県）

災害等廃棄物に関する事務 6 熊本県（ 1県）
し尿処理に関する事務 1 滋賀県（ 1県）
教育に関する事務 2 茨城県、長野県（ 2県）
区画整理に関する事務 1 長崎県（ 1県）
消防、救急に関する事務 59 千葉県、東京都（ 2都県）
職員研修に関する事務 77 福井県、鳥取県、島根県（ 3県）
公務災害に関する事務 177 富山県、愛知県、三重県、長崎県（ 4県）

公平委員会に関する事務 1,143

北海道、青森県、岩手県、宮城県、秋田
県、山形県、福島県、栃木県、神奈川県、
福井県、岐阜県、静岡県、愛知県、滋賀
県、奈良県、和歌山県、鳥取県、島根県、
岡山県、広島県、徳島県、香川県、愛媛
県、高知県、福岡県、佐賀県、長崎県、熊
本県、大分県、鹿児島県、沖縄県（31道
県）

情報基盤整備に関する事務 19 鳥取県（ 1県）
行政不服審査法上の附属機
関に関する事務 247 宮城県、秋田県、神奈川県、和歌山県、

広島県、佐賀県（ 6県）

大阪府・市における広域行政一元化を批判する　



市
・
大
阪
市
の
権
限
・
財
源
を
市
民
の
た
め
に
ど
う
活
か
し
て
い
く

の
か
、
大
阪
の
成
長
・
発
展
に
ど
う
つ
な
げ
て
い
く
の
か
と
い
う
こ

と
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
の
た
め
に
大
阪
府
と
大
阪
市
の
連
携

を
強
化
す
る
こ
と
に
は
異
論
が
な
い
。

し
か
し
、「
府
市
の
連
携
強
化
」
と
「
府
市
一
体
化
・
広
域
一
元
化
」

は
似
て
非
な
る
も
の
で
あ
る
。
前
者
は
府
市
の
自
主
性
・
自
立
性
を

前
提
と
し
た
う
え
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
か
ら
連
携
を
模
索
し
て
い

く
こ
と
で
あ
り
、
意
見
不
一
致
と
な
る
こ
と
も
当
然
想
定
し
得
る
も

の
で
あ
る
。
そ
れ
に
対
し
て
「
府
市
一
体
化
」
と
は
、
彼
ら
の
い
う

何
で
も
一
致
す
べ
き
で
あ
る
と
い
う
ド
グ
マ
の
も
と
、
府
市
い
ず
れ

か
―
―
こ
れ
ま
で
の
流
れ
か
ら
み
れ
ば
大
阪
市
の
自
立
性
を
放
棄
す

る
こ
と
を
意
味
す
る
。
こ
の
ま
っ
た
く
意
味
の
異
な
る
も
の
を
何
の

説
明
も
せ
ず
〝
意
図
的
に
〟
ご
ち
ゃ
ま
ぜ
に
し
て
、
自
分
た
ち
の
都

合
の
い
い
ほ
う
へ
誘
導
す
る
い
つ
も
の
手
法
が
こ
こ
で
も
使
わ
れ
て

い
る
こ
と
を
見
逃
し
て
は
な
ら
な
い
。　

つ
ぎ
に
「
府
市
一
体
化
・
広
域
一
元
化
に
向
け
た
条
例
」
と
は
ど

の
よ
う
な
も
の
を
想
定
し
て
い
る
の
か
。
第
一
に
対
象
分
野
は
「
成

長
や
ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
も
の
」
と
し
て
産
業
振
興
、
都
市
魅
力

向
上
、
ま
ち
づ
く
り
・
都
市
基
盤
整
備
な
ど
を
挙
げ
る
。
さ
き
に
私

が
事
務
委
託
の
対
象
に
な
り
得
な
い
と
指
摘
し
た
消
防
・
水
道
を
対

象
外
と
し
た
こ
と
は
当
然
で
あ
る
が
、〝
消
防
車
の
到
着
時
間
が
短

く
な
る
〟
と
「
都
構
想
」
の
メ
リ
ッ
ト
と
し
て
い
た
も
の
を
簡
単
に

捨
て
去
る
と
こ
ろ
な
ど
、「
都
構
想
」
な
る
も
の
が
い
か
に
杜
撰
な

も
の
で
あ
っ
た
か
を
示
し
て
い
る
と
い
え
る
。

第
二
に
府
市
一
体
化
・
広
域
一
元
化
の
手
法
は
ど
の
よ
う
な
も
の

か
。
ま
ず
、
対
象
分
野
に
係
る
基
本
方
針
や
計
画
は
副
首
都
推
進
本

部
で
決
定
す
る
と
し
て
い
る
。
そ
の
た
め
副
首
都
推
進
本
部
を
条
例

に
明
記
し
、
地
方
自
治
法
上
の
「
指
定
都
市
都
道
府
県
調
整
会
議
」

よ
り
強
固
な
仕
組
み
と
す
る
と
し
て
い
る
が
、
そ
の
詳
細
は
ま
だ
明

ら
か
に
は
な
っ
て
い
な
い
。
こ
こ
で
注
意
す
べ
き
は
「
副
首
都
推
進

本
部
の
決
定
」
が
ど
の
よ
う
な
意
味
を
も
つ
か
で
あ
る
。
府
市
の
意

思
決
定
手
続
き
や
両
議
会
の
議
決
権
を
拘
束
す
る
も
の
と
す
る
な
ら

ば
、
団
体
自
治
権
や
議
会
の
議
決
権
を
侵
害
す
る
違
法
な
も
の
と
言

わ
ざ
る
を
得
な
い
。
そ
う
で
は
な
く
府
市
の
意
思
決
定
や
議
会
の
議

決
の
前
提
た
る
原
案
の
決
定
を
意
味
す
る
も
の
と
す
れ
ば
、
そ
れ
は

い
ま
の
副
首
都
推
進
本
部
の
機
能
と
基
本
的
に
は
変
わ
る
と
こ
ろ
が

な
く
、
大
層
に
大
騒
ぎ
す
る
ほ
ど
の
も
の
で
は
な
い
と
い
う
こ
と
に

な
る
。

実
質
的
に
意
味
を
も
つ
の
は
手
法
の
二
つ
目
と
し
て
想
定
さ
れ
て

い
る
事
務
委
託
や
機
関
の
共
同
設
置
と
い
う
こ
と
に
な
る
。
こ
こ
で

前
述
し
た
「
条
例
に
よ
る
権
限
移
譲
」
が
挙
げ
ら
れ
て
い
な
い
の
は

あ
ま
り
に
も
当
然
と
い
え
る
が
、
さ
き
に
の
べ
た
こ
と
は
都
道
府
県

と
市
町
村
の
権
限
配
分
に
か
か
わ
る
基
本
的
な
考
え
方
を
整
理
し
た

も
の
で
あ
る
の
で
そ
の
ま
ま
に
し
て
お
く
。
事
務
委
託
に
つ
い
て
は

︿
追
記
﹀

さ
き
の
原
稿
を
書
き
上
げ
た
の
ち
、
年
の
瀬
も
押
し
詰
ま
っ

た
一
二
月
二
八
日
に
第
二
一
回
副
首
都
推
進
本
部
会
議
が
開
催

さ
れ
、「
府
市
一
体
化
・
広
域
一
元
化
に
向
け
た
条
例
の
検
討

に
あ
た
っ
て（
検
討
の
視
⑹点
）」（
図
参
照
）
が
示
さ
れ
た
の
で
、

そ
の
意
図
す
る
と
こ
ろ
と
問
題
点
を
追
加
し
て
お
き
た
い
。

ま
ず
、
彼
ら
は
住
民
投
票
の
結
果
を
ど
う
受
け
と
め
て
い
る

の
か
。「
今
後
は
、
大
阪
市
を
残
し
た
形
で
、
副
首
都
の
実
現

に
向
け
、
過
去
の
二
重
行
政
に
戻
す
こ
と
な
く
、
さ
ら
に
府
市

連
携
を
強
固
に
し
、
府
市
一
体
で
成
長
、
ま
ち
づ
く
り
を
強
力

に
推
し
進
め
て
い
く
こ
と
が
必
要
」
で
あ
る
。
そ
の
た
め
「
府

市
一
体
化
・
広
域
一
元
化
に
向
け
た
条
例
の
検
討
」
を
行
う
と

し
て
い
る
（
同
会
議
・
資
料
₂
「
さ
ら
な
る
府
市
一
体
化
・
広

域
一
元
化
に
向
け
て（
こ
れ
ま
で
の
府
市
の
取
組
⑺み
）」）。
ど

こ
ま
で
も
反
省
し
な
い
人
た
ち
な
の
か
と
驚
い
て
し
ま
う
。

住
民
投
票
で
〝
副
首
都
の
実
現
〟
な
ど
ま
っ
た
く
問
わ
れ
て

は
い
な
い
。
そ
し
て
も
う
聞
き
飽
き
た
〝
二
重
行
政
の
解
消
〟

に
つ
な
げ
る
。
市
民
が
何
を
い
お
う
と
自
分
た
ち
の
進
め
て
き

た
方
向
は
変
え
な
い
こ
と
を
あ
け
す
け
に
の
べ
て
い
る
の
だ
。

住
民
投
票
で
示
さ
れ
た
大
阪
市
民
の
意
思
は
政
令
指
定
都
市
・

大
阪
市
を
存
続
さ
せ
る
こ
と
に
尽
き
る
。
そ
れ
を
う
け
て
行
政

が
、
と
り
わ
け
大
阪
市
が
検
討
す
べ
き
こ
と
は
、
政
令
指
定
都

図　府市一体化・広域一元化に向けた条例の検討にあたって（検討の視点）

（出所）第21回副首都推進本部会議（2020年12月28日）資料 3、2頁。
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（
注
）⑴　

第
三

次
地
方
制
度
調
査
会
「
大
都
市
制
度
の
改
革
及
び
基
礎

自
治
体
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
提
供
体
制
に
関
す
る
答
申
」
二

一
三

年
六
月
二
五
日
。

　
　

https
://w

w
w

.soum
u.go.jp/m

ain_content/000403632.pdf

　
　

都
構
想
推
進
派
が
二
重
行
政
の
存
在
を
認
め
た
答
申
と
わ
が
物

顔
で
紹
介
し
て
い
た
が
、
そ
の
解
消
は
政
令
指
定
都
市
へ
の
権
限

移
譲
で
進
め
る
べ
き
と
し
て
い
る
こ
と
も
き
ち
ん
と
読
ん
で
ほ
し

い
。
ま
た
同
答
申
は
一
二
年
八
月
の
大
都
市
地
域
特
別
区
設
置
法

制
定
を
踏
ま
え
、
そ
の
適
用
上
の
留
意
点
と
し
て
「
長
年
存
在
し

て
き
た
指
定
都
市
を
特
別
区
に
分
割
す
る
こ
と
に
よ
り
、
分
割
さ

れ
る
事
務
の
処
理
に
係
る
費
用
や
、
特
別
区
間
や
道
府
県
と
特
別

区
の
間
の
調
整
に
係
る
費
用
が
増
大
す
る
と
い
っ
た
懸
念
に
は
的

確
に
対
応
す
る
よ
う
留
意
す
べ
き
で
あ
る
。
さ
ら
に
、
道
府
県
に

お
け
る
特
別
区
の
設
置
に
よ
っ
て
、
国
や
他
の
地
方
公
共
団
体
の

財
政
に
影
響
が
生
じ
な
い
よ
う
特
に
留
意
す
べ
き
で
あ
る
」（
一

三
頁
）
と
し
て
い
る
こ
と
に
注
目
し
た
い
。
大
阪
市
分
割
に
よ
る

コ
ス
ト
増
が
「
二
一
八
億
円
」
と
す
る
市
財
政
局
の
試
算
に
対
し
、

都
構
想
推
進
派
か
ら
捏
造
等
と
の
攻
撃
が
加
え
ら
れ
て
い
る
が
、

大
阪
市
の
廃
止
分
割
に
よ
っ
て
行
政
経
費
が
増
大
す
る
こ
と
、
そ

し
て
そ
れ
に
対
し
交
付
税
等
の
財
政
措
置
が
さ
れ
な
い
こ
と
は
、

行
政
に
お
い
て
は
ま
っ
た
く
の
常
識
に
属
す
る
事
柄
で
あ
る
。

⑵　

松
本
英
昭
『
新
版
逐
条
地
方
自
治
法
（
第
九
次
改
訂
版
）』
学

陽
書
房
、
二

一
七
年
、
一
三
五

～
一
三
五
一
頁
。

⑶　

同
右
書
、
一
三
二
九
～
一
三
三
三
頁
。

⑷　

総
務
省
「
地
方
公
共
団
体
の
事
務
の
共
同
処
理
の
改
革
に
関
す

る
研
究
会
報
告
書
」
二

九
年
一
二
月
、
一

頁
。

　
　

https
://w

w
w

.soum
u.go.jp/m

ain_sosiki/kenkyu/jim
u_

kyoudo/24165.htm
l

⑸　

水
道
事
務
の
県
へ
の
委
託
に
つ
い
て
は
、
広
島
市
な
ど
四
市
が

広
島
県
に
「
県
の
設
置
す
る
工
業
用
水
道
施
設
と
共
用
す
る
施
設

及
び
そ
の
附
属
設
備
の
管
理
及
び
運
営
に
関
す
る
事
務
」
を
委
託

し
て
い
る
。
ま
た
、
消
防
事
務
の
県
へ
の
委
託
に
つ
い
て
は
千
葉

県
の
全
市
町
村
が
「
消
防
救
急
無
線
設
備
の
整
備
及
び
管
理
」
の

事
務
を
千
葉
県
市
町
村
総
合
事
務
組
合
で
共
同
処
理
、
同
組
合
よ

り
県
に
そ
の
事
務
を
委
託
し
て
い
る
。
し
か
し
、
い
ず
れ
も
水
道

・
消
防
の
本
来
業
務
の
委
託
で
は
な
い
。

　
　

な
お
、
大
阪
府
に
お
け
る
市
か
ら
府
へ
の
事
務
委
託
は
以
下
の

と
お
り
で
あ
る
。
①
堺
市
に
お
け
る
児
童
自
立
支
援
施
設
に
関
す

る
事
務
。
た
だ
し
、
政
令
指
定
都
市
と
し
て
設
置
す
べ
き
だ
が
整

備
ま
で
の
間
の
措
置
と
し
て
認
め
ら
れ
て
い
る
。
②
堺
市
、
岸
和

田
市
、
泉
北
環
境
整
備
施
設
組
合
等
に
お
け
る
下
水
汚
泥
処
理
の

事
務
。
こ
れ
は
従
来
処
理
を
委
託
し
て
い
た
日
本
下
水
事
業
団
が

廃
止
さ
れ
同
事
務
を
大
阪
府
が
引
き
継
い
だ
も
の
で
あ
る
。

⑹　

https
://w

w
w

.city.osaka.lg.jp/fukushutosuishin/cm
sfiles/

contents/0000523/523284/04shiryou3.pdf

⑺　

http
://w

w
w

.pref.osaka.lg.jp/attach/27077/00382149/

shiryo2.pdf

さ
き
に
の
べ
た
と
お
り
で
あ
り
、
一
言
で
い
え
ば
す
で
に
大
阪
市
に

お
い
て
円
滑
に
事
務
執
行
さ
れ
て
い
る
事
務
を
大
阪
府
に
委
託
す
る

理
由
は
そ
も
そ
も
存
在
し
な
い
。
副
首
都
推
進
本
部
で
特
別
顧
問
が

「
市
町
村
か
ら
都
道
府
県
へ
の
事
務
委
託
は
小
規
模
町
村
で
想
定
さ

れ
て
い
る
こ
と
」
と
発
言
し
た
こ
と
も
こ
の
点
を
裏
づ
け
て
い
る
。

「
広
域
一
元
化
」
と
い
う
ま
っ
た
く
異
な
る
目
的
の
た
め
に
事
務
委

託
と
い
う
手
法
を
使
う
の
は
事
務
委
託
の
濫
用
と
い
え
る
も
の
で
あ

り
、
そ
の
規
約
を
議
決
し
た
議
会
は
〝
地
方
自
治
の
基
本
も
知
ら
な

い
も
の
〟
と
後
世
に
お
い
て
笑
い
者
に
な
る
こ
と
を
肝
に
銘
じ
て
お

い
て
ほ
し
い
。
機
関
の
共
同
設
置
に
つ
い
て
は
港
湾
局
等
で
、
外
郭

団
体
の
統
合
は
大
阪
産
業
局
や
大
阪
産
業
技
術
研
究
所
等
で
行
わ
れ

て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
そ
の
効
果
・
問
題
点
を
十
分
に
検
証
し

て
つ
ぎ
に
進
む
必
要
が
あ
る
。
今
後
想
定
さ
れ
て
い
る
も
の
と
し

て
、
た
と
え
ば
道
路
行
政
が
あ
る
が
、
大
阪
市
内
の
み
を
対
象
と
す

る
道
路
行
政
と
大
阪
府
域
全
体
を
視
野
に
入
れ
た
道
路
行
政
は
自
ず

と
そ
の
視
点
・
考
え
方
や
こ
れ
ま
で
の
経
験
値
が
異
な
っ
て
お
り
、

た
ん
に
同
じ
道
路
行
政
と
し
て
そ
の
組
織
を
一
元
化
す
る
こ
と
に
い

か
ほ
ど
の
意
味
が
あ
る
の
か
よ
く
考
え
て
ほ
し
い
。
む
し
ろ
行
政
の

実
態
を
無
視
し
た
組
織
統
合
は
無
用
の
混
乱
と
疲
弊
を
も
た
ら
す
こ

と
が
懸
念
さ
れ
る
。

む
す
び

こ
こ
ま
で
「
府
市
一
体
化
・
広
域
一
元
化
」
を
批
判
し
て
き
た
が
、

二
度
の
住
民
投
票
を
終
え
た
あ
と
に
ま
だ
こ
の
よ
う
な
こ
と
を
せ
ざ

る
を
得
な
い
こ
と
に
、
大
阪
府
政
に
か
か
わ
っ
て
き
た
者
と
し
て
い

い
よ
う
の
な
い
寂
し
さ
を
感
じ
ざ
る
を
得
な
い
。
大
阪
府
は
市
町
村

を
前
提
と
し
て
、
市
町
村
が
そ
れ
ぞ
れ
の
権
限
と
責
任
に
基
づ
い
て

行
政
を
行
う
こ
と
を
前
提
と
し
て
、
広
域
自
治
体
と
し
て
の
役
割
を

果
た
し
て
き
た
。
し
か
も
大
阪
府
は
こ
れ
ま
で
も
堺
市
の
政
令
指
定

都
市
移
行
を
支
援
し
、
中
核
市
を
増
や
し
、
事
務
処
理
特
例
条
例
に

よ
り
市
町
村
の
権
限
拡
充
を
推
進
し
て
き
た
。
市
町
村
の
権
限
が
大

き
く
な
れ
ば
そ
れ
だ
け
発
言
権
も
強
ま
り
大
阪
府
と
の
衝
突
も
増
加

す
る
。
そ
の
な
か
で
、
市
町
村
と
正
面
か
ら
向
き
合
っ
て
お
お
い
に

議
論
す
る
、
そ
し
て
何
が
大
阪
の
た
め
に
と
っ
て
よ
い
の
か
を
見
定

め
て
い
く
―
―
そ
こ
に
大
阪
府
政
の
ダ
イ
ナ
ミ
ズ
ム
と
や
り
甲
斐
が

あ
っ
た
。
少
な
く
と
も
私
は
そ
う
思
っ
て
仕
事
を
し
て
き
た
。
意
見

の
不
一
致
を
認
め
な
い
、
そ
の
た
め
市
の
権
限
を
縮
小
さ
せ
る
、
い

つ
か
ら
そ
ん
な
惨
め
な
大
阪
府
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
の
だ
ろ
う
か
。

拙
稿
が
こ
ん
な
思
い
を
す
る
最
後
と
な
る
こ
と
を
願
っ
て
結
び
と
し

た
い
。

大阪府・市における広域行政一元化を批判する　


