
一　

は
じ
め
に

⑴　

な
ぜ
二
・
三
月
議
会
が
フ
ァ
イ
ナ
ル
ア
ン
サ
ー
な
の
か
？

大
阪
に
お
い
て
は
、
大
阪
府
・
大
阪
市
が
一
体
と
な
り
、
二

一

六
年
一
二
月
成
立
の
「
特
定
複
合
観
光
施
設
区
域
の
整
備
の
推
進
に

関
す
る
法
律
」（
Ｉ
Ｒ
推
進
法
）
お
よ
び
二

一
八
年
七
月
成
立
の

「
特
定
複
合
観
光
施
設
区
域
整
備
法
」（
Ｉ
Ｒ
整
備
法
）
な
ど
の
Ｉ
Ｒ

関
連
法
を
踏
ま
え
、
夢
洲
地
区
へ
の
Ｉ
Ｒ
（
統
合
型
リ
ゾ
ー
ト
）
の

誘
致
を
進
め
て
き
た
。

誘
致
に
む
け
て
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
で
あ
る
が
、
図
１
の
よ
う
に

な
っ
て
お
り
、
二

二
二
年
四
月
二
八
日
ま
で
に
国
に
対
し
て
「
区

域
認
定
申
請
」（
区
域
整
備
計
画
の
認
定
申
請
）
を
行
う
こ
と
に
な
っ

て
い
る
。
こ
の
「
区
域
認
定
申
請
」
が
認
定
さ
れ
、
そ
の
後
締
結
さ

れ
る
「
実
施
協
定
」
が
認
可
さ
れ
る
と
、
夢
洲
地
区
へ
の
Ｉ
Ｒ
誘
致

は
実
質
的
に
確
定
す
る
こ
と
に
な
る
。
そ
の
後
は
早
く
て
二

二

九
年
秋
か
ら
冬
頃
の
開
業
に
む
け
て
突
き
進
ん
で
い
く
こ
と
に
な

る
。Ｉ

Ｒ
整
備
法
で
は
、
さ
き
の
「
区
域
認
定
申
請
」
に
あ
た
っ
て

は
、「
区
域
整
備
計
画
」
を
作
成
し
そ
の
後
に
「
地
域
の
合
意
形

成
（
公
聴
会
等
）」
を
求
め
て
い
る
。
大
阪
府
・
大
阪
市
に
お
い

て
は
こ
の
「
地
域
の
合
意
形
成
（
公
聴
会
等
）」
の
あ
と
に
「
議

会
議
決
」
を
必
要
と
し
て
お
り
、
実
質
的
に
は
「
議
会
議
決
」
を

通
じ
て
大
阪
府
民
・
大
阪
市
民
は
Ｉ
Ｒ
誘
致
実
現
の
最
終
判
断
、

「
フ
ァ
イ
ナ
ル
ア
ン
サ
ー
」
を
求
め
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
。

早
く
て
も
二

二
九
年
秋
か
ら
冬
頃
の
開
業
と
い
う
こ
と
で

あ
る
の
で
、
ま
だ
ま
だ
先
の
こ
と
だ
と
い
う
雰
囲
気
が
あ
り
、

多
く
の
大
阪
府
民
・
大
阪
市
民
は
、
ま
さ
か
い
ま
の
こ
の
タ
イ
ミ

ン
グ
で
最
終
判
断
を
求
め
ら
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
を
知
ら
な

い
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
ま
た
、
こ
の
あ
と
に
の
べ
る
が
、

「
区
域
整
備
計
画
」
の
メ
リ
ッ
ト
・
デ
メ
リ
ッ
ト
、
と
く
に
デ
メ

リ
ッ
ト
に
つ
い
て
は
ま
っ
た
く
知
ら
れ
て
い
な
い
の
で
は
な
い

だ
ろ
う
か
。
よ
っ
て
「
フ
ァ
イ
ナ
ル
ア
ン
サ
ー
」
を
求
め
ら
れ
て

い
る
な
か
で
ど
の
よ
う
な
課
題
が
あ
る
の
か
を
の
べ
、
多
く
の
市

民
の
方
に
関
心
を
も
っ
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
期
待
す
る
と
こ
ろ
で

あ
る
。

川
嶋
広
稔

大
阪
市
会
議
員

二
・
三
月
議
会
で
求
め
ら
れ
る

Ｉ
Ｒ（
統
合
型
リ
ゾ
ー
ト
）誘
致
の

フ
ァ
イ
ナ
ル
ア
ン
サ
ー

︱
︱
大
阪
・
夢
洲
地
区
特
定
複
合
観
光
施
設
区
域
の

整
備
に
関
す
る
計
画（
案
）に
関
し
て
︱
︱

（出所）ＩＲ推進局より議員説明として提供された資料。

図 １ 　ＩＲ誘致のスケジュール
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者
の
公
募
・
選
定
を
行
う
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
で
あ
る
。

さ
て
、
こ
の
流
れ
か
ら
わ
か
る
よ
う
に
、
二

一
九
年
に
策
定
さ

れ
た
「
募
集
要
項
」
が
二

二
一
年
に
修
正
さ
れ
て
い
る
。

ま
ず
二

一
九
年
の
募
集
要
項
に
基
づ
い
て
二

二

年
に
Ｍ
Ｇ

Ｍ
・
オ
リ
ッ
ク
ス
コ
ン
ソ
ー
シ
ア
ム
が
一
者
の
み
応
募
し
、「
事
業

者
公
募
に
お
け
る
参
加
資
格
審
査
の
結
果
公
表
」
と
し
て
公
表
さ
れ

て
い
る
。
二

二

年
一
二
月
国
の
基
本
方
針
決
定
の
前
だ
っ
た
こ

と
も
あ
り
、
こ
の
段
階
で
事
業
予
定
者
と
し
て
は
決
定
さ
れ
て
い
な

い
が
、
す
で
に
同
社
と
の
交
渉
が
は
じ
ま
っ
て
い
る
。

そ
の
後
、
二

二
一
年
三
月
に
実
施
方
針
が
確
定
さ
れ
る
と
と
も

に
、
そ
の
際
に
募
集
要
項
が
大
き
く
修
正
さ
れ
参
加
資
格
審
査
の
追

加
受
付
が
実
施
さ
れ
て
い
る
。
な
ぜ
募
集
要
項
が
修
正
さ
れ
た
の
だ

ろ
う
か
。
そ
も
そ
も
募
集
要
項
を
修
正
し
た
こ
と
に
よ
っ
て
公
平
性

の
確
保
か
ら
追
加
受
付
が
行
わ
れ
た
と
い
う
こ
と
で
あ
る
が
、
こ
れ

で
本
当
に
公
平
性
が
担
保
さ
れ
た
と
い
え
る
の
だ
ろ
う
か
な
ど
、
さ

ま
ざ
ま
な
疑
問
が
生
ま
れ
て
き
た
。
こ
の
点
に
関
し
て
、
Ｍ
Ｇ
Ｍ
・

オ
リ
ッ
ク
ス
コ
ン
ソ
ー
シ
ア
ム
か
ら
条
件
変
更
な
ど
に
関
し
て
何
ら

か
の
要
求
が
あ
っ
た
の
で
は
な
い
か
と
、
そ
の
内
容
を
確
認
し
た
い

た
め
、
協
議
の
議
事
録
な
ど
の
資
料
提
出
を
Ｉ
Ｒ
推
進
局
に
求
め
た

が
一
切
提
出
さ
れ
な
い
と
い
う
状
況
で
あ
る
。

並
行
し
て
募
集
要
項
の
修
正
に
つ
い
て
大
阪
市
と
し
て
ど
の
よ
う

な
意
思
決
定
が
行
わ
れ
た
の
か
、
そ
の
際
の
議
事
録
を
情
報
公
開
請

求
で
求
め
た
と
こ
ろ
、
図
２
の
よ
う
に
す
べ
て
の
文
字
が
黒
塗
り
さ

れ
た
七
ペ
ー
ジ
の
戦
略
会
議
の
議
事
録
が
示
さ
れ
た
だ
け
で
あ
り
、

こ
の
疑
問
が
解
消
さ
れ
な
い
ま
ま
と
な
っ
た
の
で
あ
る
。

⑵　

自
民
党
市
議
団
の
ス
タ
ン
ス

ま
た
、
自
民
党
市
議
団
の
ス
タ
ン
ス
に
つ
い
て
聞
か
れ
る
こ
と
が

よ
く
あ
る
が
、
こ
の
点
に
つ
い
て
最
初
に
申
し
上
げ
た
い
。

Ｉ
Ｒ
関
連
法
に
つ
い
て
は
自
民
党
政
権
で
成
立
・
実
現
さ
せ
た
も

の
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
一
般
論
と
し
て
は
賛
成
す
る
も
の
で
あ
る
。

し
か
し
、
Ｉ
Ｒ
整
備
法
の
趣
旨
か
ら
す
る
と
、
あ
く
ま
で
も
地
方
自

治
体
か
ら
の
申
請
に
基
づ
き
Ｉ
Ｒ
の
誘
致
が
認
め
ら
れ
る
も
の
で
あ

る
以
上
は
、
地
方
自
治
体
に
お
い
て
誘
致
す
る
か
ど
う
か
を
判
断
し

な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
結
果
に
つ
い
て
の
責
任
も
地
方
自
治
体
は
負
う

覚
悟
を
も
つ
こ
と
に
な
る
の
で
あ
る
か
ら
、
一
般
論
的
な
判
断
で
は

な
く
区
域
整
備
計
画
の
中
身
に
つ
い
て
慎
重
に
検
証
・
議
論
を
し
た

う
え
で
判
断
す
る
こ
と
に
な
る
の
が
当
然
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

な
お
、
大
阪
府
と
大
阪
市
、
事
業
者
と
が
共
同
し
て
区
域
整
備
計

画
の
作
成
を
行
っ
て
は
い
る
も
の
の
、
Ｉ
Ｒ
整
備
法
に
基
づ
い
て
国

に
対
し
て
「
区
域
認
定
申
請
」
を
行
う
自
治
体
は
大
阪
府
に
な
り
、

立
地
自
治
体
の
大
阪
市
は
大
阪
府
が
国
に
「
区
域
認
定
申
請
」
を
行

う
こ
と
に
「
同
意
」
す
る
の
か
、
大
阪
市
会
に
お
い
て
議
決
す
る
と

い
う
か
た
ち
に
な
る
。

大
阪
市
と
し
て
は
、
Ｉ
Ｒ
誘
致
に
「
同
意
」
す
る
こ
と
で
、
市
の

大
阪
港
湾
局
の
特
別
会
計
が
悪
化
す
る
リ
ス
ク
や
一
般
会
計
が
財
政

的
負
担
を
負
う
こ
と
に
よ
る
財
政
へ
の
影
響
、
事
業
者
が
途
中
で
撤

退
す
る
こ
と
で
市
が
抱
え
る
リ
ス
ク
な
ど
、
こ
れ
ら
の
リ
ス
ク
に
対

し
て
国
は
一
切
の
責
任
を
と
る
も
の
で
は
な
く
、
誘
致
を
め
ざ
し

「
区
域
認
定
申
請
」
を
行
っ
た
大
阪
府
と
立
地
自
治
体
と
し
て
申
請

に
同
意
し
た
大
阪
市
の
責
任
と
な
る
。「
区
域
認
定
申
請
」
を
行
う

大
阪
府
よ
り
も
、
立
地
自
治
体
と
し
て
同
意
を
求
め
ら
れ
る
大
阪
市

の
ほ
う
が
は
る
か
に
大
き
な
リ
ス
ク
を
負
う
こ
と
か
ら
も
、
一
般
論

と
し
て
Ｉ
Ｒ
に
賛
成
す
る
と
い
う
も
の
で
は
な
く
、
大
阪
府
が
国
へ

「
区
域
認
定
申
請
」
を
行
お
う
と
し
て
い
る
計
画
に
書
か
れ
て
い
る

メ
リ
ッ
ト
・
デ
メ
リ
ッ
ト
を
し
っ
か
り
と
見
極
め
て
、
大
阪
市
民
に

と
っ
て
メ
リ
ッ
ト
を
上
回
る
よ
う
な
デ
メ
リ
ッ
ト
が
な
い
の
か
と
い

う
視
点
で
間
接
民
主
主
義
の
重
み
を
感
じ
な
が
ら
判
断
す
べ
き
も
の

で
あ
る
と
い
う
ス
タ
ン
ス
で
あ
る
。

二　

二
・
三
月
議
会
で
の
フ
ァ
イ
ナ
ル
ア
ン
サ
ー
に
む
け
た
論
点

 

⑴　

修
正
さ
れ
た
募
集
要
項

（
事
業
者
と
ど
の
よ
う
な
協
議
が
さ
れ
た
の
か
）

表
１
は
大
阪
府
・
大
阪
市
に
お
い
て
、
Ｉ
Ｒ
事
業
者
を
公
募
・
選

定
す
る
手
続
き
に
つ
い
て
の
流
れ
を
書
い
た
も
の
で
あ
る
。

こ
こ
で
書
か
れ
て
い
る
「
募
集
要
項
」
と
は
「
大
阪
・
夢
洲
地
区

特
定
複
合
観
光
施
設
設
置
運
営
事
業
募
集
要
⑵項
」 

の
こ
と
で
あ

る
。
こ
の
募
集
要
項
に
基
づ
い
て
事
業
を
実
施
す
る
民
間
事
業
者
、

こ
こ
で
は
「
設
置
運
営
事
業
者
」
と
書
か
れ
て
い
る
が
、
こ
の
事
業

表 １ 　ＩＲ事業者公募・選定の過程

 〈2019年12月〉募集要項等の公表
 〈2020年 2 月〉�事業者公募における参加資格審査の結果公表（応募者数

： 1 者、応募者の名称：MGM・オリックスコンソーシ
アム）

 〈2020年 3 月〉提案審査書類の提出期限 3 カ月延長（2020年 7 月頃へ）
 〈2020年 6 月〉提案審査書類の提出期限を当面延長
 〈2020年12月〉�国の基本方針確定（区域整備計画認定の申請期間の変更

など）
 〈2021年 3 月〉�実施方針の確定、募集要項の修正、参加資格審査の追加

受付
 〈2021年 7 月〉提案審査書類の提出
 〈2021年 9 月〉事業予定者の選定
 〈2021年10月〜�2022年 1 月〉区域整備計画の作成および公聴会等の実

施、基本協定の締結
 〈2022年 2 〜 3 月〉府議会・大阪市会の同意
 〈2022年 4 月〉区域整備計画の認定の申請（国へ）

（出所）大阪府ホームページ「設置運営事業予定者の公募について」⑴よ
り作成。
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す
」
と
現
状
を
説
明
し
た
。

こ
の
引
用
を
み
る
か
ぎ
り
、
大
阪
府
・
大
阪
市
が
Ｍ
Ｇ
Ｍ
・
オ

リ
ッ
ク
ス
コ
ン
ソ
ー
シ
ア
ム
と
協
議
を
行
い
、
彼
ら
の
要
求
を
す
べ

て
丸
呑
み
さ
せ
ら
れ
た
の
で
は
な
い
か
と
思
え
て
な
ら
な
い
の
で
あ

る
。
こ
れ
を
読
ん
で
、
夢
洲
の
Ｉ
Ｒ
は
大
阪
の
成
長
の
た
め
の
Ｉ
Ｒ

で
は
な
く
、
事
業
者
の
た
め
、
突
き
詰
め
れ
ば
投
資
家
の
た
め
の
Ｉ

Ｒ
に
な
ろ
う
と
し
て
い
る
よ
う
に
感
じ
る
。

そ
の
ほ
か
、
こ
の
サ
イ
ト
で
は
記
者
の
考
え
と
し
て
「
Ｍ
Ｇ
Ｍ
リ

ゾ
ー
ツ
は
ビ
ジ
ネ
ス
で
あ
り
、
日
本
国
民
の
意
思
に
応
え
る
慈
善
団

体
で
は
な
い
」「
日
本
の
国
民
を
守
り
、
公
共
の
利
益
を
確
保
す
る

の
は
Ｍ
Ｇ
Ｍ
で
は
な
く
日
本
政
府
の
責
任
」
と
も
指
摘
さ
れ
て
い
る

こ
と
か
ら
も
、
Ｉ
Ｒ
の
誘
致
を
め
ざ
し
た
本
来
の
政
策
的
目
標
を
果

た
せ
な
い
も
の
に
な
っ
た
の
で
は
な
い
か
と
感
じ
て
い
る
。

⑶　

募
集
要
項
の
条
件
変
更
で
誰
が
得
を
す
る
の
か
？

募
集
要
項
に
関
し
て
は
多
く
の
修
正
箇
所
が
あ
っ
た
が
、
と
く
に

Ｍ
Ｇ
Ｍ
・
オ
リ
ッ
ク
ス
コ
ン
ソ
ー
シ
ア
ム
に
と
っ
て
た
い
へ
ん
な
有

利
と
な
り
大
阪
府
・
大
阪
市
に
と
っ
て
問
題
だ
と
感
じ
る
修
正
箇
所

の
う
ち
、
こ
こ
で
は
「
施
設
の
規
模
（
面
積
）」「
液
状
化
対
策
費
の

費
用
負
担
」
の
二
カ
所
に
つ
い
て
指
摘
し
た
い
。

①　

施
設
の
規
模
（
面
積
）

施
設
の
規
模
（
面
積
）
が
ど
の
よ
う
に
変
わ
っ
た
の
か
、
大
阪

府
の
「
大
阪
・
夢
洲
地
区
特
定
複
合
観
光
施
設
設
置
運
営
事
業

募
集
要
項
新
旧
対
照
⑸表
」 

か
ら
そ
の
内
容
を
抜
粋
し
た
（
表
２
）。

こ
の
比
較
か
ら
は
、
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
に
関
す
る
施
設
規
模
が
か
な
り

縮
小
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
わ
か
る
。

修
正
前
は
、
た
と
え
ば
展
示
施
設
に
つ
い
て
は
一

万
㎡
以
上

を
「
確
保
す
る
」
と
い
う
こ
と
だ
っ
た
が
、
修
正
後
は
一

万
㎡

以
上
の
「
計
画
と
す
る
」
に
変
わ
っ
て
い
る
。
さ
ら
に
「
当
初
開

業
時
に
は
…
二
万
㎡
以
上
と
す
る
」
と
あ
り
、「
段
階
整
備
と
す

る
場
合
は
、
Ｉ
Ｒ
施
設
の
当
初
開
業
時
に
は
展
示
面
積
【
二
万
】

㎡
以
上
と
す
る
。
ま
た
、
当
初
開
業
か
ら
一

年
以
内
を
目
途
に

拡
張
計
画
を
決
定
し
、
当
初
開
業
か
ら
一
五
年
以
内
を
目
途
に
展

示
面
積
を
【
六
万
】㎡
以
上
に
拡
張
す
る
。
さ
ら
に
、
事
業
期
間

内
に
展
示
面
積
を
【
一

万
】㎡
以
上
に
拡
張
す
る
計
画
と
す
る
」

に
大
き
く
修
正
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。

さ
ら
に
驚
く
こ
と
に
は
、「
な
お
、
段
階
整
備
の
時
期
・
規
模

等
に
つ
い
て
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
に
よ
る
影
響
等

も
含
め
、
展
示
会
・
イ
ベ
ン
ト
等
の
需
要
動
向
、
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
ビ
ジ

ネ
ス
モ
デ
ル
及
び
新
し
い
生
活
様
式
の
あ
り
方
並
び
に
開
業
後
の

展
示
等
施
設
の
運
営
状
況
及
び
設
置
運
営
事
業
者
の
財
務
状
況
等

を
踏
ま
え
て
、
必
要
に
応
じ
見
直
す
も
の
と
す
る
」
と
あ
り
、「
あ

く
ま
で
も
計
画
」
で
あ
っ
て
、「
確
保
す
る
と
い
う
約
束
は
必
要

あ
り
ま
せ
ん
よ
」「
整
備
す
る
か
ど
う
か
は
将
来
考
え
ま
し
ょ
う

※�
そ
の
後
、
公
開
さ
れ
た
が
、
公
開
内
容
は
不
十
分
で
あ
っ
た
。

⑵　

投
資
家
の
た
め
の
Ｉ
Ｒ
に
な
っ
た
の
か
？　

〝
日
本
の
ビ
ジ
ネ
ス
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
世
界
中
の
ゲ
ー
ム
業
界
の

情
報
を
提
供
し
、
教
育
す
る
た
め
の
情
報
機
関
〟
と
そ
の
サ
イ
ト
で

も
書
か
れ
て
い
る
Ａ
Ｇ
Ｂ　

Ｎ
ｉ
ｐ
ｐ
ｏ
⑶ｎ
の
ネ
ッ
ト
上
の
記
事

（
二

二
一
年
六
月
一

⑷日
） 

に
、
Ｍ
Ｇ
Ｍ
の
Ｃ
Ｅ
Ｏ
兼
社
長
の
ビ

ル
・
ホ
ー
ン
バ
ッ
ク
ル
氏
が
投
資
家
む
け
の
カ
ン
フ
ァ
レ
ン
ス
で
つ

ぎ
の
よ
う
な
こ
と
を
語
っ
て
い
る
と
書
か
れ
て
い
る
。
サ
イ
ト
か
ら

引
用
し
紹
介
し
た
い
。

①�　

ホ
ー
ン
バ
ッ
ク
ル
氏
は
コ
ロ

ナ
禍
が
も
た
ら
し
た
日
本
Ｉ
Ｒ

の
遅
延
に
よ
り
、
大
阪
側
が
当

初
要
求
し
て
い
た
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
施

設
の
広
さ
と
ホ
テ
ル
客
室
の
数

な
ど
の
「
条
件
を
大
幅
に
下
げ

る
」
こ
と
に
成
功
し
た
と
述
べ

た
。

②�　

大
阪
Ｉ
Ｒ
の
デ
ザ
イ
ン
を
再

考
し
、「
我
々
の
中
核
業
で
あ

る
ゲ
ー
ミ
ン
グ
を
中
心
に
構
え

る
こ
と
が
で
き
る
」
と
言
い
、

最
終
的
に
は
「
市
に
は
『
生
産

性
が
あ
り
、
意
味
が
あ
る
部
分

は
こ
れ
だ
』
と
言
う
チ
ャ
ン
ス

が
あ
っ
た
の
で
、
現
在
は
リ
タ 

ー
ン
が
良
く
な
っ
た
と
思
い
ま

（出所）ＩＲ推進局。

図 ２ 　情報公開された戦略会議（2021年 2 月12日）の議事録
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語
っ
た
こ
と
で
は
な
い
の
だ
ろ
う
か
。
結
局
は
、
大
阪
府
と
大
阪

市
が
何
か
事
業
者
の
い
い
な
り
に
な
っ
て
い
る
と
い
え
る
の
で
は

な
い
の
か
。

②　

土
壌
汚
染
対
策
・
液
状
化
対
策
費
等
の

約
七
九

億
円
の
費
用
負
担　

「
液
状
化
対
策
費
の
費
用
負
担
」
に
つ
い
て
も
、
ど
の
よ
う
に

変
わ
っ
た
の
か
、
前
出
の
「
大
阪
・
夢
洲
地
区
特
定
複
合
観
光
施

設
設
置
運
営
事
業
募
集
要
項
新
旧
対
照
⑺表
」 

か
ら
そ
の
内
容
を

抜
粋
し
た
（
表
３
）。

当
初
公
金
を
投
入
せ
ず
す
べ
て
事
業
者
が
負
担
す
る
と
の
話
が

あ
っ
た
と
記
憶
し
て
い
る
。
ま
た
、
当
初
の
募
集
要
項
で
は
大
阪

市
が
土
壌
汚
染
対
策
等
の
経
費
を
す
べ
て
負
担
す
る
と
は
書
か
れ

て
い
な
い
。
夢
洲
の
当
該
土
地
に
つ
い
て
は
、
そ
も
そ
も
が
大
阪

港
の
浚
渫
土
砂
の
処
分
地
で
自
然
由
来
の
土
壌
汚
染
が
あ
る
こ
と

は
当
初
か
ら
わ
か
っ
て
い
た
。

さ
ら
に
こ
の
費
用
負
担
に
つ
い
て
、
大
阪
港
湾
局
と
Ｉ
Ｒ
推
進

局
に
よ
る
リ
ー
ガ
ル
チ
ェ
ッ
ク
に
お
い
て
そ
の
法
的
リ
ス
ク
に
つ

い
て
大
き
く
解
釈
が
異
な
っ
て
い
る
。
と
く
に
土
地
所
有
者
と
な

る
大
阪
港
湾
局
に
と
っ
て
は
、
湾
岸
エ
リ
ア
の
埋
立
地
に
お
い
て

過
去
に
販
売
し
た
土
地
や
今
後
の
夢
洲
二
期
以
降
の
土
地
の
処
分

に
も
影
響
を
お
よ
ぼ
し
、
さ
ら
に
は
特
別
会
計
の
赤
字
化
や
資
金

繰
り
の
悪
化
な
ど
が
発
生
す
る
リ
ス
ク
を
抱
え
る
こ
と
に
な
る
。

ね
」「
無
理
だ
っ
た
ら
整
備
し
な
く
て
も
よ
い
で
す
よ
」
と
い
う

内
容
と
い
え
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

続
い
て
こ
の
点
を
異
な
る
角
度
か
ら
検
証
す
る
。

「
大
阪
・
夢
洲
地
区
特
定
複
合
観
光
施
設
区
域
の
整
備
に
関
す

る
計
画
（
案
）【
概
要
⑹版
】」
の
五
ペ
ー
ジ
に
「
収
支
計
画
・
資
金

計
画
／
事
業
工
程
等
」
が
あ
る
。
そ
の
な
か
で
「
初
期
投
資
額
一

兆
八

億
円
」
と
書
か
れ
て
い
る
。
当
初
一
兆
円
規
模
の
投
資

と
い
う
話
が
あ
っ
た
こ
と
か
ら
鑑
み
る
と
、
募
集
要
項
に
お
い

て
、
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
部
分
の
面
積
を
一

万
㎡
以
上
と
し
て
い
た
も
の

が
二
万
㎡
以
上
と
大
幅
に
変
更
さ
れ
た
こ
と
で
、
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
機
能

の
部
分
を
大
幅
に
縮
小
し
、
そ
の
分
は
収
益
性
の
あ
る
大
規
模
商

業
施
設
な
ど
集
客
の
は
か
れ
る
施
設
部
分
の
面
積
を
増
や
し
て
い

る
だ
け
、
ほ
ぼ
当
初
の
計
画
ど
お
り
の
規
模
を
確
保
し
て
い
る
と

考
え
ら
れ
、
事
業
者
と
し
て
は
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
機
能
を
拡
充
す
る
つ
も

り
は
な
い
と
思
う
の
が
普
通
の
感
覚
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

ゲ
ー
ミ
ン
グ
（
カ
ジ
ノ
）
部
分
の
面
積
は
施
設
全
体
の
建
築
延

床
面
積
の
三
％
と
な
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
建
築
延
床
面
積
を
あ

ま
り
縮
小
さ
せ
ず
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
部
分
を
大
規
模
商
業
施
設
な
ど
の
集

客
性
の
高
い
も
の
に
す
る
こ
と
で
、
ゲ
ー
ミ
ン
グ
（
カ
ジ
ノ
）
部

分
は
当
初
計
画
し
て
い
た
規
模
に
近
い
も
の
が
設
置
で
き
る
こ
と

に
な
る
。
こ
れ
が
さ
き
に
も
書
い
た
、
Ｍ
Ｇ
Ｍ
の
Ｃ
Ｅ
Ｏ
兼
社
長

の
ホ
ー
ン
バ
ッ
ク
ル
氏
が
投
資
家
む
け
の
カ
ン
フ
ァ
レ
ン
ス
で

表 ２ 　ＭＩＣＥ施設規模に関する募集要項修正箇所

修正前 修正後

⒟展示等施設
　�　展示面積として【10万】

㎡以上を確保する。 

⒟展示等施設 
　　展示面積として【10万】㎡以上の計画とする。 
　�　なお、展示等施設の整備は段階的に行うことも可能

とし、段階整備とする場合は、ＩＲ施設の当初開業時に
は展示面積【 2 万】㎡以上とする。また、当初開業から
10年以内を目途に拡張計画を決定し、当初開業から15
年以内を目途に展示面積を【 6 万】㎡以上に拡張する。
さらに、事業期間内に展示面積を【10万】㎡以上に拡張
する計画とする。

　�　なお、段階整備の時期・規模等については、新型コ
ロナウイルス感染症による影響等も含め、展示会・イ
ベント等の需要動向、ＭＩＣＥビジネスモデル及び新し
い生活様式のあり方並びに開業後の展示等施設の運営
状況及び設置運営事業者の財務状況等を踏まえて、必
要に応じ見直すものとする。

表 ３ 　土壌汚染対策・液状化対策費負担に関する募集要項修正箇所

修正前 修正後

10.本事業における費用負担
　⑵�大阪市有地の使用に係

る費用 
　　�　設置運営事業者は、

本事業の実施に必要と
なる大阪市有地の使用
に当たり、大阪市と事
業用定期借地権設定契
約の締結等必要な手続
きを行った上で、事業
用定期借地権設定契約
に定めるところに従い
賃料等を大阪市に対し
て支払う。（第3-4.参照） 

10.本事業における費用負担 
　⑵大阪市有地の使用に係る費用 
　　�　設置運営事業者は、本事業の実施に必要となる大

阪市有地の使用に当たり、大阪市と事業用定期借地
権設定契約の締結等必要な手続きを行った上で、事
業用定期借地権設定契約に定めるところに従い賃料
等を大阪市に対して支払う。（第3-4.参照）　

　　�　なお、ＩＲ施設を整備するに当たり支障となる地中
障害物及び土壌汚染等に起因して設置運営事業者の
負担が増加すると見込まれる場合は、設置運営事業
者の施設計画や施工計画等を踏まえ、対応方法等に
ついて事前に協議の上、大阪市の設計・積算基準等
により、大阪市が当該増加負担のうち妥当と認める
額を負担するものとする。詳細については、事業条
件書等において示す。

（出所）大阪府「大阪・夢洲地区特定複合観光施設設置運営事業 募集要項 新旧対照表」⑸
より作成。

（出所）表 ２ に同じ。
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と
、
他
の
土
地
と
公
平
性
を
保
て
ず
、
訴
訟
上
問
題
と
の
弁
護
士

見
解
」
と
の
発
言
が
あ
る
。
そ
の
発
言
に
対
し
て
、
市
長
は
「
液

状
化
危
険
度
は
高
い
こ
と
を
認
め
な
い
と
話
が
成
り
立
た
な
い
」

と
い
い
切
っ
て
い
る
。
事
業
者
の
い
い
分
を
一

％
信
じ
て
科

学
的
な
検
証
を
し
よ
う
と
し
て
い
な
い
の
は
問
題
が
あ
る
の
で
は

な
い
か
。
こ
の
話
を
成
り
立
た
せ
る
た
め
に
土
地
所
有
者
と
し
て

費
用
を
も
て
と
は
納
得
で
き
な
い
。

二
点
目
で
あ
る
が
、
大
阪
港
湾
局
長
が
「
一
般
の
商
業
地
で
鑑

定
し
て
お
り
、
液
状
化
対
策
の
分
は
オ
ン
し
な
い
と
問
題
に
な
る

こ
と
を
懸
念
し
て
い
る
」
と
の
発
言
に
対
し
て
、
市
長
は
「
夢
洲

は
、
物
流
拠
点
で
は
な
く
、
エ
ン
タ
メ
拠
点
に
変
え
る
政
策
転
換

を
し
て
お
り
、
Ｉ
Ｒ
施
設
が
で
き
る
環
境
を
整
え
る
の
が
我
々
の

役
割
」
と
こ
ち
ら
も
い
い
切
っ
て
い
る
。
市
長
発
言
の
よ
う
に
政

策
転
換
を
し
た
と
い
う
な
ら
ば
、
少
な
く
と
も
一
般
商
業
地
と
し

て
鑑
定
す
る
の
で
は
な
く
、
大
規
模
商
業
地
と
し
て
あ
ら
た
め
て

不
動
産
鑑
定
に
か
け
る
べ
き
だ
。

不
動
産
鑑
定
に
よ
る
鑑
定
価
格
の
算
出
に
あ
た
っ
て
は
、
①
原

価
法
②
収
益
還
元
法
③
取
引
事
例
比
較
法
の
三
つ
の
要
素
か
ら
総

合
的
に
算
定
す
る
も
の
で
あ
り
、
政
策
的
に
Ｉ
Ｒ
に
す
る
こ
と
で

液
状
化
対
策
費
用
を
大
阪
市
が
負
担
す
る
と
い
う
の
な
ら
ば
、
不

動
産
鑑
定
の
「
原
価
法
」
に
お
い
て
液
状
化
対
策
費
用
を
「
原
価
」

に
加
算
す
る
と
と
も
に
、
商
業
地
で
は
な
く
大
規
模
商
業
地
と
し

て
鑑
定
し
直
す
べ
き
で
、
土
地
の
価
格
を
棄
損
さ
せ
る
こ
と
の
ほ

う
が
明
ら
か
に
問
題
で
あ
る
。
し
か
し
市
長
は
「
Ｉ
Ｒ
施
設
が
で

き
る
環
境
を
整
え
る
の
が
我
々
の
役
割
」
と
い
い
切
り
、
事
業
者

の
た
め
に
強
引
に
「
安
い
価
格
設
定
」
に
し
よ
う
と
し
て
い
る
よ

う
に
、
こ
の
要
点
メ
モ
か
ら
は
感
じ
ら
れ
る
。

三
点
目
と
し
て
、
市
長
の
「
長
期
定
借
の
方
が
売
る
よ
り
プ
ラ

ス
が
大
き
い
と
い
う
判
断
で
決
ま
っ
て
い
る
」
と
の
発
言
に
は
驚

い
た
。
期
間
を
長
く
み
れ
ば
み
る
ほ
ど
売
却
よ
り
も
プ
ラ
ス
に
な

る
の
は
あ
た
り
前
で
あ
る
。
し
か
し
Ｉ
Ｒ
整
備
法
に
お
い
て
当
初

一

年
ご
と
、
そ
の
後
は
五
年
で
区
域
整
備
計
画
の
更
新
を
求
め

て
い
る
と
い
う
こ
と
を
考
え
る
と
、
一

～
二

年
で
採
算
を
と

る
べ
き
で
あ
り
、
こ
れ
だ
け
の
長
期
で
採
算
が
と
れ
る
と
堂
々
と

発
言
す
る
の
は
、
そ
れ
だ
け
安
い
土
地
に
し
て
貸
し
て
い
る
と
い

う
こ
と
に
ほ
か
な
ら
な
い
。

四
点
目
で
あ
る
が
、
市
長
は
、
液
状
化
対
策
費
な
ど
の
七
九

億
円
に
つ
い
て
は
、
港
営
事
業
会
計
と
い
う
企
業
会
計
で
負
担
す

る
の
で
市
税
の
投
入
は
な
い
と
さ
ま
ざ
ま
な
場
面
で
発
言
し
て
い

る
が
、
こ
の
「
拡
大
市
長
レ
ク
」
の
な
か
で
副
市
長
が
「
一
般
会

計
は
あ
く
ま
で
も
港
湾
事
業
へ
の
支
援
」と
発
言
し
、
市
長
も「
負

担
す
る
こ
と
は
港
湾
局
も
了
承
し
て
お
り
、
負
担
の
理
屈
を
、
一

般
会
計
で
一
定
の
支
援
が
必
要
な
時
期
が
来
る
か
も
分
か
ら
な
い

の
で
、
財
政
局
で
整
理
し
て
欲
し
い
」
と
発
言
し
て
い
る
点
は
、

な
お
、
表
₄
は
大
阪
港
湾
局
と
Ｉ
Ｒ
推
進
局
が
作
成
し
た
リ
ー

ガ
ル
チ
ェ
ッ
ク
の
内
容
に
つ
い
て
ま
と
め
た
資
料
で
あ
る
。
募
集

要
項
の
修
正
が
行
わ
れ
た
の
は
二

二
一
年
三
月
だ
が
、
こ
の

リ
ー
ガ
ル
チ
ェ
ッ
ク
の
比
較
表
が
つ
く
ら
れ
た
の
は
同
年
六
月
で

あ
る
。
募
集
要
項
の
修
正
が
行
わ
れ
た
あ
と
に
も
、
大
阪
市
が
土

壌
汚
染
対
策
費
な
ど
を
負
担
す
る
こ
と
に
つ
い
て
法
的
に
問
題
が

あ
る
か
も
し
れ
な
い
と
の
認
識
が
あ
っ
た
の
で
は
な
い
だ
ろ
う

か
。
そ
も
そ
も
、
表
₄
に
よ
る
と
、
こ
の
段
階
に
お
い
て
大
阪
港

湾
局
側
か
ら
は
「
事
業
者
が
主
張
す
る
『
当
該
土
地
は
通
常
有
す

べ
き
性
能
を
欠
い
て
い
る
』
と
は
言
え
な
い
」
と
書
か
れ
て
い

る
。
こ
の
点
に
は
事
業
者
の
主
張
の
み
を
す
べ
て
受
け
入
れ
る
の

で
は
な
く
大
阪
市
と
し
て
も
調
査
を
す
べ
き
で
あ
る
が
、
そ
の
形

跡
は
な
い
。

③　

約
七
九

億
円
の
費
用
負
担
あ
り
き
の
検
討

表
₄
は
、
二

二
一
年
六
月
二
九
日
の
「
拡
大
市
長
レ
ク
」
に

お
い
て
使
用
さ
れ
た
資
料
で
あ
る
。
そ
の
「
拡
大
市
長
レ
ク
」
の

要
点
メ
モ
も
資
料
提
供
さ
れ
て
い
る
の
で
、
そ
の
ま
ま
紹
介
し
た

い
（
表
₅
）。

や
り
取
り
を
み
て
い
る
と
多
く
の
問
題
点
が
浮
き
彫
り
に
な
っ

て
く
る
。

ま
ず
一
点
目
は
、
大
阪
港
湾
局
長
か
ら
「
夢
洲
の
液
状
化
の
危

険
性
が
高
い
と
い
う
こ
と
は
無
い
。
土
地
所
有
者
責
任
と
な
る

表 ₄ 　液状化対策の負担主体等についての大阪港湾局とＩＲ推進局 見解

（出所）大阪港湾局・ＩＲ推進局資料（2021年 6 月）。
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く
変
容
す
る
可
能
性
が
あ

る
。
ゲ
ー
ミ
ン
グ
（
カ
ジ

ノ
）
産
業
に
お
い
て
は
、

オ
ン
ラ
イ
ン
カ
ジ
ノ
へ
と

変
わ
り
つ
つ
あ
る
こ
と
も

ふ
く
め
た
見
極
め
が
必
要

と
な
る
。

�　

当
初
Ｉ
Ｒ
誘
致
の
目
的

・
方
向
性
と
し
て
、「
大

阪
Ｉ
Ｒ
基
本
構
想
」（
二

一
九
年
一
二
⑻月
） 

は
、

今
後
も
世
界
の
観
光
需
要

が
拡
大
す
る
な
か
、「
イ

ン
バ
ウ
ン
ド
の
増
加
を
確

実
に
経
済
成
長
に
取
り
込

む
た
め
、
滞
在
型
観
光
の

推
進
や
世
界
水
準
の
Ｍ
Ｉ

Ｃ
Ｅ
施
設
の
整
備
な
ど
が

必
要
」
と
の
取
り
組
み
の

方
向
性
を
示
し
た
。「
大

き
な
ニ
ー
ズ
と
将
来
性
が

あ
り
、
経
済
効
果
の
大
き

ま
る
で
「
市
税
に
よ
る
迂
回

負
担
」
を
す
る
よ
う
に
指
示

し
て
い
る
と
い
う
こ
と
に
な

る
の
で
は
な
い
か
。

 

三　

最
後
に

⑴　

そ
の
他
の
論
点

ほ
か
に
も
た
く
さ
ん
の
論

点
が
あ
る
が
字
数
関
係
で
多

く
は
の
べ
ら
れ
な
い
た
め
、

あ
と
何
点
か
簡
単
に
指
摘
を

し
て
お
き
た
い
。

①　

コ
ロ
ナ
禍
で
の
社
会

　
　
　

環
境
の
変
化
に
よ
る

　

当
初
計
画
へ
の
影
響

�　

今
後
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
政

策
が
ど
う
な
っ
て
い
く
の

か
に
よ
っ
て
大
き
く
影
響

を
う
け
る
こ
と
も
考
え
ら

れ
、
Ｉ
Ｒ
や
ゲ
ー
ミ
ン
グ

（
カ
ジ
ノ
）
産
業
も
大
き

表 5 　液状化対策の負担主体をめぐる 拡大市長レク（要点メモ 2021.6.29）

●市長 　□朝川副市長 　○ＩＲ推進局 　◇大阪港湾局 　◆財政局
-- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
○（ＩＲ推進局）
事業者ボーリングで液状化の可能性が判明し、夢洲特有の地盤状況、ＩＲ事業用途としての
適性を考慮すると、液状化対策が必要。市において、二つの観点から、合理的に対応・負担
を行う必要。一つは土地所有者としての責任、もう一つは港湾局・大阪市全体としての政策
的必要性。
○（ＩＲ推進局）
土地に起因することから、一義的には港営会計での負担で、土壌汚染と同じく補償的に負担
するのが適切と考える。短・中期的な港営事業会計への影響があり、一般会計からの操出も
含め、対応を今後検討していく必要。
◇（大阪港湾局）
夢洲の液状化の危険性が高いということは無い。土地所有者責任となると、他の土地と公平
性を保てず、訴訟上問題との弁護士見解。
●（市長）
液状化危険度は高いことを認めないと話が成り立たない。今回のボーリングでこういう結果
が出たのでこうします、ということを言わないと。
○（ＩＲ推進局）
港湾局は住民訴訟リスクというが、当局では、土地の利用用途によって当然変わるというの
が弁護士意見。
◇（大阪港湾局）
土地所有者の判断で費用負担するのはやぶさかでないが、土地所有者の責任と言うと、横と
の切り分けでしんどい。土地所有者としてＩＲ事業実現という政策的な観点から、地盤改良
をして費用を負担すると。
●（市長）
家賃を取る側は、エンタメ拠点になるための土地として、ニーズに合う土地にする責任があ
る。責任の中身が違う。物流に対しても、責任は果たしている。
◇（大阪港湾局）
一般の商業地で鑑定しており、液状化対策の分はオンしないと問題になることを懸念してい
る。
○（ＩＲ推進局）
土地としての水準に達していない部分はむしろ減価要素になるというのが、当局が弁護士か

ら聞いているところ。
●（市長）
夢洲は、物流拠点ではなく、エンタメ拠点に変える政策転換をしており、ＩＲ施設ができる
環境を整えるのが我々の役割。長期借地契約するには、その施設が立地できる土地にするた
めの土地改良は、地主側の責任で、地主は港湾局。
○（ＩＲ推進局）
加えて、政策的な意味合いもある。
●（市長）
大阪市として、夢洲の方向性をＩＲに意思決定した。その施設が成り立つ土地を提供するの
が我々の責任。市として今回は、港湾局会計でＩＲが建設できるように地盤改良する。ＩＲ
賃料は港営会計に入る。資金ショートがないような対応は市役所全体で検討して付けていく。
◆（財政局）
弁護士意見で不公平という見解もある中で、液状化対策費を大阪市が負担することの是非は。
◇（大阪港湾局）
ＩＲに特化して、適した土地を提供するということ。
◆（財政局）
ＩＲだから政策的に負担という理由なのか。ちなみに、ＩＲ事業に一般会計の市税を投入し
ないというのが従来スタンスだが。
□（朝川副市長）
一般会計はあくまでも港湾事業への支援。
●（市長）
負担することは港湾局も了承しており、負担の理屈を、一般会計で一定の支援が必要な時期
が来るかも分からないので、財政局で整理して欲しい。
◆（財政局）
負担は港営会計でしてもらう。一般会計からは、港営事業に支障が出ないように必要に応じ
て会計支援。ＩＲに一般会計の市税を投入することはない。対策の必要性が前提。
●（市長）
長期定借の方が売るよりプラスが大きいという判断で決まっている。その前提条件の中で、
ボーリング調査した結果、要望に沿った形で土地改良するのは貸す側の責任であるとの考え
方。ＩＲの一時の財政支出で港湾事業が滞ることのないよう、市全体の会計で対処するのは
当然、との方向で整理。

（出所）ＩＲ推進局より提供された資料より作成。
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④　

カ
ニ
バ
リ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
（
奪
い
合
い
）
に
よ
る

大
阪
経
済
へ
の
影
響
（
リ
ス
ク
）　

経
済
波
及
効
果
が
い
く
ら
あ
っ
て
も
、
大
阪
経
済
の
成
長
が
な

け
れ
ば
域
内
総
生
産
額
が
増
加
し
な
い
と
い
う
こ
と
に
な
る
。
そ

の
場
合
は
、
Ｉ
Ｒ
の
売
上
げ
相
当
分
の
金
額
が
、
大
阪
経
済
圏
で

売
上
げ
の
減
少
す
る
商
業
施
設
や
宿
泊
施
設
な
ど
が
発
生
す
る
お

そ
れ
が
あ
る
。
そ
も
そ
も
Ｉ
Ｒ
の
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
の
肝
は
、

ゲ
ー
ミ
ン
グ
（
カ
ジ
ノ
）
の
儲
け
で
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
を
は
じ
め
商
業
施

設
や
宿
泊
施
設
な
ど
他
部
門
を
支
え
る
こ
と
に
あ
る
。
そ
の
分
、

関
連
す
る
施
設
は
料
金
を
割
り
引
く
な
ど
集
客
を
は
か
る
た
め
に

さ
ま
ざ
ま
な
手
を
打
っ
て
く
る
。
そ
の
結
果
、
大
阪
経
済
圏
で
多

く
の
事
業
者
が
厳
し
い
価
格
競
争
を
強
い
ら
れ
る
可
能
性
も
否
定

で
き
な
い
の
で
あ
る
。

⑵　

住
民
投
票
に
つ
い
て

毎
日
新
聞
（
二

二
二
年
一
月
一
八
日
）
に
「
Ｉ
Ｒ
誘
致
問
う
住

民
投
票
条
例
案
提
出
へ　

自
民
大
阪
市
議
団
、
二
月
議
会
⑼に
」 

と
い

う
記
事
が
書
か
れ
た
。
本
稿
執
筆
時
点
に
お
い
て
は
、
引
き
続
き
住

民
投
票
条
例
の
提
出
に
む
け
て
議
論
を
重
ね
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る

が
、
個
人
的
な
思
い
と
し
て
、
こ
の
住
民
投
票
条
例
に
つ
い
て
は
、

議
員
提
出
議
案
と
し
て
提
案
す
る
と
と
も
に
賛
成
多
数
と
し
住
民
投

票
を
実
現
し
た
い
と
願
っ
て
い
る
。

い
ま
考
え
て
い
る
住
民
投
票
に
つ
い
て
少
し
触
れ
て
お
き
た
い
。

法
的
拘
束
力
の
な
い
諮
問
型
の
住
民
投
票
で
あ
る
が
、
こ
の
よ
う

な
テ
ー
マ
で
あ
る
か
ら
こ
そ
、
住
民
投
票
に
ふ
さ
わ
し
い
と
考
え
て

い
る
。

マ
ス
コ
ミ
や
筆
者
ら
の
調
査
に
お
い
て
賛
否
が
拮
抗
し
て
い
る
と

と
も
に
、
大
阪
維
新
の
会
支
持
と
し
て
は
す
で
に
賛
成
の
ス
タ
ン
ス

が
明
確
に
な
っ
て
い
る
と
は
い
え
、
支
持
者
の
な
か
に
も
反
対
も
一

定
数
あ
り
、
党
派
的
・
政
治
的
な
選
好
と
Ｉ
Ｒ
誘
致
の
判
断
が
一
致

す
る
と
思
わ
れ
な
い
こ
と
も
あ
り
、
だ
か
ら
こ
そ
住
民
投
票
は
市
民

の
意
思
を
確
認
す
る
重
要
な
機
会
で
も
あ
る
。

そ
の
ほ
か
今
回
の
件
に
つ
い
て
は
、
議
会
で
の
議
論
を
す
る
に
あ

た
っ
て
、
そ
の
判
断
に
必
要
な
資
料
が
だ
さ
れ
な
い
こ
と
、
黒
塗
り

の
資
料
が
多
い
こ
と
に
つ
い
て
も
、
住
民
投
票
を
行
う
と
い
う
こ
と

に
な
れ
ば
、
直
接
民
主
主
義
の
重
み
か
ら
行
政
側
も
情
報
を
公
開
せ

ざ
る
を
得
な
く
な
っ
て
く
る
は
ず
で
あ
る
し
、
大
阪
府
政
や
大
阪
市

政
に
お
い
て
こ
の
よ
う
な
事
実
が
あ
る
こ
と
に
つ
い
て
も
、
ま
た
今

回
が
「
フ
ァ
イ
ナ
ル
ア
ン
サ
ー
」
の
タ
イ
ミ
ン
グ
で
あ
る
と
い
う
こ

と
も
、
住
民
投
票
を
通
じ
て
多
く
の
府
民
・
市
民
に
知
っ
て
い
た
だ

け
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

い
わ
ゆ
る
大
阪
都
構
想
の
住
民
投
票
に
お
い
て
は
、「
基
準
財
政

需
要
額
」
と
い
う
言
葉
を
知
る
市
民
が
増
え
る
な
ど
、
市
民
の
な
か

で
リ
テ
ラ
シ
ー
（
物
事
を
正
確
に
理
解
し
、
活
用
で
き
る
力
）
が
高

い
観
光
分
野
を
基
幹
産
業
と
し
て
い
く
」
た
め
に
、
と
く
に
Ｍ
Ｉ

Ｃ
Ｅ
に
重
点
を
置
い
た
新
た
な
基
幹
産
業
を
夢
洲
の
地
で
実
現
す

る
計
画
で
あ
っ
た
。

隣
接
の
咲
洲
に
は
七
万
㎡
超
規
模
の
展
示
場
で
あ
る
イ
ン
テ
ッ

ク
ス
大
阪
が
あ
る
が
、
こ
の
「
世
界
水
準
の
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
施
設
の
整

備
」
を
前
提
に
施
設
が
不
要
と
な
る
は
ず
で
あ
っ
た
も
の
が
、
Ｍ

Ｉ
Ｃ
Ｅ
の
規
模
が
縮
小
さ
れ
た
こ
と
で
、
イ
ン
テ
ッ
ク
ス
大
阪
の

改
修
や
建
て
替
え
な
ど
、
大
阪
市
と
し
て
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
機
能
の
あ
り

方
を
再
構
築
し
新
た
な
投
資
も
視
野
に
入
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

状
況
と
な
っ
て
い
る
こ
と
も
、
大
き
な
論
点
に
な
る
だ
ろ
う
。

Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
施
設
の
規
模
を
縮
小
し
た
区
域
整
備
計
画
と
な
っ
た

時
点
で
、
根
底
か
ら
見
直
し
を
は
か
る
べ
き
も
の
で
あ
っ
た
こ
と

も
指
摘
し
た
い
。

②　

経
済
波
及
効
果
な
ど
に
つ
い
て

経
済
波
及
効
果
な
ど
が
事
業
者
に
よ
っ
て
試
算
さ
れ
て
い
る

が
、
そ
の
信
憑
性
に
つ
い
て
の
検
証
も
必
要
で
あ
る
。
そ
も
そ
も

経
済
波
及
効
果
の
算
出
に
使
用
さ
れ
て
い
る
産
業
連
関
表
が
二

五
年
の
も
の
が
使
わ
れ
て
い
る
時
点
で
信
憑
性
に
欠
け
る
と
い

わ
ざ
る
を
得
な
い
。
い
わ
ゆ
る
大
阪
都
構
想
の
議
論
の
な
か
で
法

定
協
議
会
に
対
し
て
嘉
悦
学
園
が
経
済
効
果
に
つ
い
て
の
資
料
を

だ
し
て
き
た
が
、
そ
の
程
度
の
も
の
は
だ
し
て
も
ら
わ
な
け
れ

ば
、
経
済
効
果
が
あ
る
の
か
ど
う
か
も
判
断
で
き
な
い
。
ま
た
選

定
委
員
会
に
お
い
て
チ
ェ
ッ
ク
を
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
だ
が
、

ど
の
よ
う
な
チ
ェ
ッ
ク
を
し
た
の
か
を
確
認
し
た
い
と
い
っ
て
も

資
料
が
出
て
こ
な
い
よ
う
で
は
、
メ
リ
ッ
ト
で
あ
る
経
済
波
及
効

果
な
ど
を
議
論
の
な
か
で
前
向
き
な
材
料
と
し
て
活
か
す
こ
と
す

ら
で
き
な
い
。

そ
の
ほ
か
、
今
回
の
経
済
波
及
効
果
な
ど
は
和
歌
山
も
と
も
に

区
域
整
備
計
画
が
認
定
さ
れ
た
場
合
の
想
定
は
さ
れ
て
い
な
い
こ

と
、
ま
た
経
済
波
及
効
果
を
「
近
畿
圏
」（
福
井
県
も
ふ
く
ま
れ

て
い
る
）
で
算
出
し
て
る
こ
と
に
よ
り
大
阪
府
に
お
け
る
経
済
波

及
効
果
が
明
ら
か
に
さ
れ
て
い
な
い
と
い
う
問
題
も
あ
る
。

③　

カ
ジ
ノ
事
業
収
益
の
納
付
金
等
（
一

六

億
円
）

の
信
憑
性
・
根
拠　

経
済
波
及
効
果
と
同
様
に
、
カ
ジ
ノ
事
業
収
益
の
納
付
金
な
ど

に
つ
い
て
、
本
当
に
一

六

億
円
が
納
付
さ
れ
る
の
か
ど
う

か
、
そ
の
根
拠
に
つ
い
て
検
証
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
一
説
に

は
、
区
域
整
備
計
画
案
に
書
か
れ
て
い
る
年
間
売
上
げ
約
五
二

億
円
を
確
保
し
よ
う
と
す
る
と
、
年
間
の
賭
け
金
の
総
額
が
数

兆
円
規
模
に
な
る
と
の
話
も
あ
る
。
そ
の
よ
う
な
規
模
と
な
る

と
、
Ｊ
Ｒ
Ａ
（
競
馬
）
の
年
間
売
上
げ
額
を
大
き
く
上
回
る
こ
と

に
も
な
り
、
本
当
に
そ
れ
だ
け
の
売
上
げ
が
見
込
め
る
の
か
ど
う

か
も
冷
静
に
判
断
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
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く
な
る
と
い
う
事
実
も
あ
っ
た
こ
と
か
ら
、
住
民
投
票
を
通
じ
て
合

理
的
な
判
断
が
さ
れ
る
と
確
信
し
て
い
る
。

と
は
い
え
、
法
的
拘
束
力
の
な
い
諮
問
型
の
住
民
投
票
で
あ
る
た

め
住
民
投
票
の
結
果
を
う
け
て
議
会
・
議
員
と
し
て
最
終
的
に
は
責

任
あ
る
判
断
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
に
な
る
。

※�

二

二
二
年
二
月
一

日
の
市
会
本
会
議
に
て
住
民
投
票
条
例
案

は
否
決
さ
れ
た
。

　

（
注
）⑴　

https
://w

w
w

.pref.osaka.lg.jp/irs-suishin/osakair-jigyou/

bosyuyoukou.htm
l　

⑵　
（
修
正
前
）https

://w
w

w
.pref.osaka.lg.jp/attach/37079/ 

00342061/youkou.pdf　

　
（
修
正
後
）https

://https://w
w

w
.pref.osaka.lg.jp/attach/ 

37079/00342061/20210319_boshuuyoukou.pdf　

⑶　

https
://agbrief.jp　

⑷　

https
://agbrief.jp/headline/44548/　

⑸　

https
://w

w
w

.pref.osaka.lg.jp/attach/37079/00342061/ 
20210319_boshuuyoukou_shinkyuutaishou.pdf　

⑹　

https
://w

w
w

.pref.osaka.lg.jp/attach/42448/00000000/

gaiyouban.pdf　

⑺　

注
⑸
に
同
じ
。　

⑻　

https
://w

w
w

.pref.osaka.lg.jp/irs-kikaku/kousou/index.

htm
l　

⑼　

https
://m

ainichi.jp/articles/20220118/k00/00m
/040/ 
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【市民自治講座第Ⅰ期記録】NPO政策研究所《市民自治ブックレット》０１

民主主義再考――原理的に考える
岡本　仁宏（関西学院大学教授）

【市民自治講座第Ⅱ期記録】NPO政策研究所《市民自治ブックレット》０２

トクヴィルと《平等》の政治力学
富永　茂樹（京都大学名誉教授）

【市民自治講座第Ⅲ期記録】NPO政策研究所《市民自治ブックレット》０３

これからの自治体文化政策――市民・都市・経済を考える
中川　幾郎（帝塚山大学名誉教授）

【市民自治講座第Ⅳ期記録】NPO政策研究所《市民自治ブックレット》０4

自治体とは何か、公務員とは何か
今井　照（（公財）地方自治総合研究所主任研究員）

【市民自治講座第Ⅴ期記録】NPO政策研究所《市民自治ブックレット》０5

まちづくりガバナンスと市民協働
新川　達郎（同志社大学教授）

市民自治ブックレットは500円（送料別）で販売しております。
ご注文は下記NPO政策研究所まで。
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